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近年来，我因经济学冬介炤了不少现代西方经济学家的旁 
作，对我®经济学理论的研究起了枳极的作用。为了使这种介绾 
更具有仝面性和代表性，我们决定系统地 鉬译出 版获诺贝尔迻济 
学奖的学者的主要著作，作为鉬译丛书本献给广大读者„本&书 
从1988年开始陆续出版、 

诺 jq 尔炫济学奖是当今世界上最有彩响的经济学奖 * 它是 

1& 68 年瑞典中央讯行在其建土300用年时为纪念诺 jq 尔奖基金提 

供者而设立的基金，全称是"纪念诺贝尔珐济学奖 * . 该奖由瑞典 

皇家科学陡委任妲成的 # 经济科学委费会”评定从1969年起在 

每年的]0月中旬与其他各碛诺田尔奖同时公布，到 19 S 7 年为止5 

颁发 I 9 属，_有欧美的 2 5位经济学家 获奖. 获奖的烃济学家的煃 

济理论基本上代表了西方经济学的主要成就，对西方堍济_的发 

展有较大的影嶠*读者通过达呰著作能全面、深入、系统地了解 

■ 

m 

和研究西方绞 济苧， 从中吸取吋我国炫济改革和经济学发象有价 
值的东/ 

备代西方经济学最芨著的特点之一是数学方法的应用，经济 
学要反块经济中的数量关系，因此.经济学与数学早就結下了不解 
之緣。从17世纪起炫济学家就用數学公式来表述经济迕论 # 本世纪 
以后经济学家又把经济泫论、數学和统计学结合起來建立了经济 
计量学 * 用于斛决实际问趄，并取得了重要进展，从果种意丈上 T 
以说经济学的数学化是经济学精密化、实用化的标志 • 在疣奖的 
经济学家中：有三分之一以上在这方面作出了开劫性的賞献， 
获得第 一 JS 诺«尔经济学奖的挪成经济学家 R ♦費瑞希和荷兰经 


济学家丁伯烺是经济计量学的钽立 者， 以后获奖的美国经济 

学家卜萨繆尔逊、 K . 阿罗、识.里昂诲夫、 P •库普曼、， L 克裟固、 

G * 德布香' 英国经济学家 J •希克斯，苏联经济学家 L . 康托洛堆奇 

咚在痊济學数学化方面作出了重要贡献^ 

在流派林立的当代西方经济学中 f 新古典综合派是公认的 

* 主流派”，这一派继承并发展了汍忍斯主义，对西方各国的经 

济政寬和绞济过沦都有重大的影响 t 因此，在获奖的经济学家中 

属于这一派的冇相当比例，如其图泣济学家 P •铲璆尔逊、 L •克 

莱 I 』，托窝、英迪利亚尼， L 索洛，都是这一派的代表人 
物， 

印 年代后 西方炫济政策与经济浬论的昱著变化是自由主义的 
影噙3盖增强，代表_由主义的奥地利经济学家 F * 哈耶克、兵 

S 经济学家 M . 条文德更、斯蒂格勒、 J ‘布次南先后获得锘用 
尔经济学奖，便反映了这种趋势， 

经济学是一门实用性拫强的科学。闰此，获奖者中还有一士匕 
对解决各种实际问题作出贯献的终济学家 ，如 ； 美埋炫 济学家 
s ’ 库玆涅茨和英国炫济学家 R ■斯通对国民收 人坑 计作出开创性 
贡献； 美 ffl 经济学家 A . 刘易斯和 T * 舒尔茨对砑究发展中国家迕 
济发展问超有独特 贡献； 瑞典炫济学家 B ■矣林和英国玆济学家 
J •米德时曲际寶易扣 ffl 际经 济关系 fi 题作出了重要 贡献； 美国泾 
济学家 H * 西蒙对管瑾科学的发展起了玄要作用 4 

本丛书的选蝙以获奖者的代表作，特别是在西方经济中釤响 
重大的名著以及圩我国经济改革和社会主义经济疽论有启犮和谙 

鉴的著作为主，每位获奖者吋芳作至少迭一本，以俘持其系统性 
与代 表性。 

还应该说明的是，西方经济学是資本主义的意识形 态， 获奖的 
经济学家是资产盼級学者，因而在这些著作中必然有这#那忭衿 
问题，在闲读时我们应注意这一点。但是，西方经济学作为人矣 
文明发展的成果之一，有其不 T 忽视的精华，資户价级学者对炫 



济问題的研究有其可取之处 t 从这钟总义上说，只岳我们以分杆 
的态度^真阅读这些著作，必将得到许多有益的改 

本么爷的编辑出版得到了老一代苧者与中青年令者的关心与 

擊助 * 谨向炎心与帮助这奮娄书碥辑出版工作的所肓朋友表示惑 

.»■ 
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译者的话 


西奥多 • 舒尔茨1902年生于美国中部南达科他 州阿灵 頓的一 
个农场家庭 • 20年代初，他人南达科他州立学院攻读农学，后*学 
经济学，于1930年获威斯康星大学哲学博士学位 • 毕业卮，他 应聃 
珂衣阿华州立学院经济学和社会学系任教，三年后音升为教授，弁 
担任该系主任，1时3年，由于抗议当局对学术自由的粗暴干涉，他 
愤然辞职 * 之后，他来到芝加哥大学任教，从1946年到年任该 
校经济系主任 U 972 年从芝加哥大学退休，被该校聘为荣脊教找* 
除了大学任教之外，舒尔茨还在美国政府部门、联合国粮农 
组织、很多国际和国内学术机构以及私人基金会中担任委员或颖 
问。 I 960 年他曾被推选为美茵痉济学会主席 /19 U 年他荣获美国 
最高学术奖一—弗兰克 • A • 沃尔克奖章，1976年又获国际农业 
经济学会伦纳德 * 埃尔姆赫斯特奖， I 町 9 年由于 # 俥在经济发展 - 
方面的开创性研究"而获得诺贝尔经济学奖* 

.舒尔茨的著述颇丰，50年来，他典发表了论文 2 ⑽多篇 、著作 
21部.他主要集中在两个领域的研究：农业经济学和人力资本 
论.在这两个方面，他都作出了开创性的贲献， 

舒尔茨知识渊博，治学严谨，思想敏锐，见解新颖 * 在半个' 
世纪的学术生涯中，他的理论观点往往具有挑战性的色彩 * 鐮 
如，.在五，六十年代，发展经济学家和发展中国家政府普遍追求 
迅速工业化的发展战略，而忽视了农业的发展，认为这个部门对经 
济发展无关紧要。 钽是 ，舒尔茨的观点与之不厢，他认为农业象 
工业一样是经济的重要部门，农业对经济发展的贡献是巨大的 • 
E 工抑农的政策不会使经济现代化，反而使经济更加落后贫困 • 
在这一时期，发展绿济学家和政策制订者还普瀛认为，发展中貝， 
家劳力充裕,资本缺乏，因此，要实现工业化和垒济快速发展， 


必须大力增加物质资本投资（吸引外资和动员国内储蓄 ） 。但舒尔 
茨 觉得， 经济发展的关键因素不是物质资本，而是人的生产技 
能，据此，他断言，对人的能力投资收益率要远远大于对物的投 
资收益率*在五、六十年代期间，发展经济学家还一致认为由于 
人多地少，发展中国家、(主要是亚洲)农业劳动生行率极低，甚至 
为零和 负数. 这就意味着农业资源配置是无效率的，如若从农业 
1中撤出一部分劳动力，农业生产效率就会提高.舒尔茨批驳了这 
—流行的观点，在他看来，发展中国家农业虽然落后但是有效率 
I 的，不可能通过现有资源的再配置提高农业生产率，增加农业生 
产*要把传统的农业转变为现代农业，唯有引人新的生产要 
素*此外，在这一时期，绝大部分发展经济学家都相信农民的行 
为是反常的，供给曲线是■向后弯曲的，对价格和某他刺激弗但没 
有反应，反而作相反的反应 # 舒尔茨不同 意这神 着法，他从理论 
上和经验上论证了农民象其他人一样是有理性的 f 对价格和其他 
‘刺激是有炅敏反 应的。 因此,他认为府推行的歧视农业的价格 
破策将会造成农业停滞和萎缩，是不足取的。 

舒尔茨还严厉地抨击了五、六十年代美国国会和政府的所谓 

剩余农产品出 口政策 t 他批评说，这样的政策是欺骗性的，它打 

着“粮食援助 ** 的 旗号， 实际上是为了解决美国农业生产过剩问 

想，对于受援国是弊多利少^这种政策必然会造成受援国粮价低 

廉'伤害它们的农业 发展。 舒尔茨强调对发展中国家的真正援助 
是技术和智力的 援助， 

:以上所述的挑战性观点体现在《经济增长与农业》 一 书中母 
该书汇集了舒尔茨 eo 年代初期和中期在各种学术讨论会上的发 
言或提交的沦文*它较全面地反映了他在这一时期的理论观点 
和政策主张。虽然该书是一本论文集，但经过舒尔茨的编排和删 
改心结构还是比较完整的，不失为一本专著，全书分 4 篇 12 章， 
t _7 章由周开年译，章由郭熙保译，全书由郭熙保、刘有锦 
统校 • 由于译者水平所限，错误在所难免，希望读者批评指正 • 
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尽管世界一些地区显然没有足够的粮食.但是，能够和应该 
生产多少粮食却是不清楚的，向饥饿开战 w 可以作为一种行动的 
4召向某些人呼吁，但它无助于阐明扩大衣业的能力和产出这个 
基本问逋.这个问题的解决取决于投入的技术特性和使用它们的 
获利能力.农业甫能是少量的，但也可以丰产•致力于迅速工业化 
的贫穷国家，往往总是阻碍了农业从传统的贫困状态向现代的丰 
裕状态的转移。仅仅满足于减少饥饿乃是低估了农业的重要性， 
s 为农‘对经济增长‘能够作出的责狱不艰 于此. 农业能够作出多 
大贡献. 取 决于实现农业现代化所霱的投资的成本和收益. 

说到作为增加农业产出的手段的储蓄和投资（在此也包括技 
术的和经济的可能性）,我确信经济增長理论的中心概念应当是投 
资的收 益率* 因此，无论是在政府的计划中还是在包括农场主在 
内的私人企业家的决策中，要解决的问題就是把投资资源配置到 
农业中去的间题，而在农业内部，就是要根据由所有投资机会的 
相对收益率所确定的优先次序配置投资资源的问题。但在解决这 
个问題时，效率价格是真正重要的，而使扩大农业生产能力有利 
可图的经济剌激也是必不可少的。在任何情形下， 关键的问题 
是： 农业的投资机会是什么？它们与其它的机会如何比较？如果 
从农业中得到的收益率等于或髙于其它经济机会的收益率.那么 
就意昧着，就每个单位的投资而言，农业对经济増长的贡献与其 
它投资机会对经济增长的贡献相等或更大一些。 . 

在展望农业提供粮食的任务时，其前景是有利的，因为在出 
生率下降的条件下，农业能够产生一个将是充裕的经济供给.然 

1 



而，农业所能做到的不仅如此.经济供给也能够建立起有较好的 
饮食和来自追加农业生产的实际收人增加的一个阶段.这些有利 
的前景依然部分地被无效率的产品和要素价格所掩盖起来了.但 
是效举价格尽管是必要条件.却不是充分条件，因为公共部门必 
须在发展、玫造和在某些范围内提供新的、高盈利的农业投入过 
稈中出一臂之力. 

在 世界经济增长过程中的当前时机，一舣说来，有三类不同 
的技 术和经济条件与农业有关， （1) 我们有传统的农业 # 就投资 
资 源配置而论，长期以来缓悝地趋向经济均衡*这种农亚在它苈 
依赖的生产要素的供给方面已逐渐耗尽了可供利用的机会；随着 
我舱劳动力的增加，它逐渐地通过稍微增加 可再生 产性资 本的供 
给来邡以 吸收和调整，但整个来看，投资的边际收益率不仅相当 

I 

低，而見也接近均等7因此 f 经济增长所霈的迫加收入流的价格 
是高昂的① .(2) 我们在先进的国家中也有这样的农业部门，它芷 
在实现现代化，而且作为持续的现代化过程的结果，它处在巨大 
的不均衡之中，尽管有大量的迁出者，尽管某些国家的农业人口 
和农业劳动力明 M 绝对下降，但是过剩的劳动供给仍然是农业部 
门的一个特征。尚东耗尽的投资机会主要存在于对迁移者和教育 
的投资中，这种投资是对离开农业的迁移者有力的补充， （3) 有 
高度生产性和获利性的农业投人来源于适用于犮业生产的科学知 
识的进步，而我们在这种投人的配置中存在着一个很大的世界性 
的不均衡.这种投入在很大程度上至今还不能为大多数穷国所获 
n , 为减少和消除这种极为重要的不均衡所需要的投资，必需把 
农 I 研究和推广工作费作是一种生产活动，而且必需应用信息经 
济学 t , 

在我宥来，由于我们正处于一个制订政策的有利时机.所 
以我决定岀版这部关于农业界的经济机会的论文集，我希望它将 

①见 t . w . 舒尔茨，<改遣传统的农业1 (康 a 狄播州.纽黑文.取咨大学出 
IK 社，19&*年>, 


% 


有助于把注意力集中在未来农业经济增长的一些途径上，有助于 
伲进对我们所面 tt 的一壁尚未解决的问题的经济思考 * ，许多行动 
路线必须在与整个屏家的经济和国际贸易的联系中加以确定.由 
于这个原因，我收录的论文涉及到贫困、人口、教育和贸易等问 
m , 这些问趙与我们所要研究的基本问題有着菫大的经济关系 * 
书中的论文最初是提交给在美国和国外召开的各种会议和讨 
论会的，我决定继续保持其表述和文体的基本风格.有的论文我 
只摘取其中最适合于本书目的的那一部分.考虑到全书的前后联. 
系，文章中某些重复的思想被舾掉了.由于时代发生了变化，我 
对某些文章偶尔也稍加修改。 

我苹常感谢允许我重印发表过的材料.我也耍对包括美国和 - 
外国政府、联 合国、 农业和其它组织、学术机构在内的许多团体 
表示衷心的谢意，很多论文的撰写起因于他们的特別邀谙》这样 
的 机会常常提供了有岿发性的对话，我从中受益不浅.有时朕 t 
我的东道主还慷慨地安排满足我想去看一_特定地 s 的农业经 
营、研究机构和学院的要求，这些经历对我是有益的，其次，在 
芝加 w 大学我们举办的专题讨论会上，来自同事和研究生的学术 
交流和挑战使我得到了很多帮助，对此我也必须表尕感谢 * 最 
后，我欣然地感谢巴巴拉 •威尔 斯夫人（在整理手稿中）和弗吉 
尼亚_ K • 瑟娜夫人所作的细致而又艰苦的工作.她们的能力对 
我组织这些论文、减少不必要的重复，从而把它们统一起来成为 
有说服力的而又有连惯性的一部著作有很大的价值. 

♦ 

西奥多 • 舒尔茨 
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1. 世界性的农此 «| 变 


1*1 琦&许机会的反 


在欠发达国家中间，把农业看作是经济活功的一种 ft 级形 
式， S 十分流行；在经济、政治和社会歧视的共闻压力下，农业 
已成为这些国家经济计划中的薄思环节 • 它们的错误在于没有认 
识到在给农业以平等经济待遇的条件下其潜在的经济贡我的 
任务是箾明农业中的机会，也就是它对经济增长的潜在贡献*我 
所说的农业不过是指耕作、饲养、粮食和其它农产品的生产而 
已，并无新奇之处.我所说的经济增长只童味着一段时间内生产 
的增加，着眼于能增加实际收入的机会 成本。 

进年来变得十分清楚的是，许多欠发达国家的农业如此落 
后-以致于这些国家的经济增丧和稳定陷于困境，由宁缺乏充足 
的农並产量，在农业和其它经济部门之间就出现了严重； ff 巧的 
问题， 这种不平衡大部分是“计划”经济増长的结果 ， ® w 
经济増长中， 工业 化被放在优先地位.而且常常是以牺牲农业为 
代价的 * 这样，来自农业的最优增长是极少见的1只有几个欠发 
达围家在农业现代化过程中取得了真正的进步，在大多数欠发达 
闻裒中，农业足一个很少有现代投人可供农民所用的部门，而且 
可; U 预料，它的生产率几乎没有什么增长®.农业生产的任何增 

① fi 提交给在*大利籌灵召开的联合 国开发 计划署氏表会沦 

6淳悄请见 T . W . 舒尔茨；《世界农业的经浼危机1.乂密执安州•安 R 伯市 ■ * 
执安大竽出版社，1665年），笫2 章相第 3 章* 



加都是来自农业劳动力和其它传统生产要素的增加，可以理解的 
是，现在 m 食的供给已成为广泛哭注的问题 s 而可怕的粮食短缺 
的预测使前最变得更为喑淡 

我准备首先 评论一 下有哭为何农业成绩不佳的几个不正确的 
假设，以便更淸楚地理解基本原因；其次，概述一下这些 禺家吸 
取了过去的政策错误的教別，在对待农业上的好的转变；其三， 
简要地阐明在欠发迖国瘃中増加粮食供给一般应具备的经济条 
件。 

农龙成績不佳的爾 a 

通过把农业部门的不良成绩归咎于自然灾害，或农民的反常 
行为，或人们的生育能力，来掩盖对没有实现农业现代化负有责 
任的经$政策错误那简直是太方便了， 

连^的恶劣季风或旱灾，恶劣气候的发作-——因_然界应 
当受到谴责。作为在具有易变气候的达科他长大的人，我把自然 
界命这 个方面看作是纯粹自然的，它应当是关于农业生产的任何 
正常预期的一个组成部分.南亚恶劣季风将时常来临，但也将年 
年有好收成.曾经成为苏联重负的旱灾将会过去.而在风调雨顺 
的年份里将会有足够的小麦，甚至有一些还可用于出口 * 自然界 
的这些不利因素并不能解释农业成绩不佳的原因. 

在许多制定经济政策的人——某些"经济学家'政府的领导 
人和以城市为导向的知识分子看来农民的行为是非常反常 
的*肖国民经济计划要求有较多的农业产量时.农民并不对此作 
出反应 f 当发出指示要隶从小麦转向生产玉米时.他们未能生产 
出两者.足够的产量 f 当发出实现大步前进的指示时 T 他们却向后退 
步； 当他们接受大量补贴被要求咸少某种农作物的种植面积时， 

他们开始增加单位面积产量，以便这种作物产量的增加足以补偿 
种植面积臧少所带来的损失而有余 & 于是，农民 ， 尤其是贫穷国 
家的农民，被看作是宁愿选择闲暇而不做额外工作以增加生产的 

4 



游手好闲的人，当为增加农业生产进行投资而霈要储蓄时，他们 
又被看成是挥霍者，而且他们在使甩供其支配的资源时也被认方- 
是非常无效窣的 £ 臾于农民对经济刺激的反应这种流行观点 t 在我， 
看来 是错误的。农民在其经济行为方面并非是反常的. 如果； 

苕这 种反常 行为， 那么，可以在別人在农业中以及在没有 给农民 
提供经济剌激的国民经济计划中所看到的情况里找到。 

如果普林斯顿大学的 w • 阿瑟■刘易斯教 授说： “在非洲不 
存在零值边际产品的问题，我同意。如果他 又说： “提高产童的 
许多方法是为农民所知晓的，但是，大多数方法所生产的边际产 
置被认为少于他们在灼热的烈日 下所 付出的边际努 力所应 该得到 
的边际产量，我也同意。但他说非洲实际上处于埃斯特 * 波索普 
夫入 所描述的那个 状况軋即如果施加更大 的压力 （无:论是较髙 
的地租或较大霈隶或是……较低的价格）农民就会做得更好时； 
赛强烈地反对 • 有大暈的不利于 刘易斯 的经验论据 表明， 在啡 

k ， 当可可，棉花、咖啡、花生或掠栴果的出口价格变得有利可 
固时，农民的供给反应是有高度弹 性的。 因此，他是在诽谤非洲 
农民，并且是在错误地寻求极为方便的殖民大棒 . 

现在已普遍流行把人的多生斥责为犯罪，好象它应当为农业 
的不良表现负责*我并不是想说最近的人口高增长率不是一个严 
重的 问題。 的确.它对于改善卫生设施、扩大文化机会、提供教 
育等有着严重的不利影响，一般来说，它可能是经济发展的一个 
重大障碍.当然 f 它也会增加对粮食的需求；然而 ， 人口增长并 
不是农业成绩不佳的原因，事实上，在许多穷国所增加的农业产 
量中，有不少部分是起因于农业劳动力的 增加. 

造成欠发达国家农业成绩不佳的真正罪犯是缺少对农民有坪 
酮的经济机会，但是，即使政府实行最优的经济计划，也不能得 
出结论说这样的机会就可容易到手或可以实现。确切的可能是 、 
不管为农业部门做了什么，’就一笔既定的投资而言，农业部门对 

-- --- - - — — ,~ r 

0> 见谀家瞀的土地弹性供给 



经济增长的贡献也不可能象其它经济部门那样大，如果事实是如 
此，那么推论将会是，不管政府能倣什么，这样的经济机会对农 
民来说是不会出现的.钽这不是事实，我将要努力加以证明， 


嫌最 乐现的一蹙余 Jft 


尽管有 ii 去经济政策的错误，尽管在改造传统农业方面有许 
多尚未解决的问题，但是，坻界粮食供给的前景并不 象人口 增丧指 
数曲线要我们相信的那样暗淡®。这些天真的人口增苌预測把人 


类看作是一旦开始再生产时就成了呆板的机器人，这显然是错误 
的。整个世界的人口再生产现在正在经历着一个拫本性的变化* 
与大家庭偏好相伴随的是存在着实现有效家庭生育计划的 全新的 
可能性.为了满足这些偏好，在现代节制生育方面能够、应该、也 
将会做很多事情. 

但是，让我们回到农业 上来： 欠发达国家的轻视农业的经济 
政策的长期的、浪费的摇摆，幸而已经达到了它命 4 m / 有迹象 
表明农业与工业之问的不平衡正在被纠正，一般来说，这个纠正 


的过程由下列部分组成， 

1. 欠发达国家将认识到必须切实纠正它们对农产品的过低 
定价，还必须切实纠正对农民所购买的农业投人、洧费品和劳务 

的过高定价， 

2. 自从40年代中期以来，在欠发达国家中盛行实际上不计成 
本的进口咎代（用国内生产的产品替代进口的国外生产的产品入 
而现在对这个政策也有许多重新的思考。在这个方面存在着某种 
程度的国际贸易自由化，它会削弱从事进 a 替代的强大推力；随 
着这种情况的出现，在一些国家中农业投入的价格将会下降，农 
民所购英的消费品的价格也将会 下降， 

0 奥抹在（大西洋: K 19& S 年7 月号） 长达两 页的广吿中达到了荒谬的极点_ 在冰 
页有一个丰页 长的痃 理/有10亿人可餌在年欲死'其后有一既说/统计 
学家指在 10 年后会有 10 亿 多人一 不是 100方，而 *10 亿人——可能会 
a 饥饿而死亡 . ’ 


3. 较寓篇家的外捷近九年将较少地受矣 B 第 480# 公法（旧； 
供）的农业剩余产品出 n 的 限劁， 面将有较多的撅助是以化 IE 、 . 
除虫却、农具、机械或具有现代 fc 农业所供技曲的技术人典的形 

式进行的.美国大大堆改变了旧的第480号公法条款的新立法， 

• • • 

背定会有助于那兹接受美国外援的国家的农业发展* 

4, 科学和技术知识的价值存童是一个增加农业生产的关键 
神和重要的 资源。 它现在主要存在于西方国家，以后将越来越多 
地为欠发达国家的农民所利用， 

• • 

5, 由资本和技术支持的、以增加农业生产为目的的国家发 
展计划将会有& 月显的增加. 

6. 多数国家自然资源的盥陚，将被证明不是农业生产大 U 
增加的一个限制性的因素， 

r . 马尔萨斯一李嘉图铁律所说的生存压力将会大大地减少. 

S 为人口膨昧将会逐渐受到控制 # 因此粮食供应将会增加，足以 
普遍提髙生活水平. 

更具体地说，应当重视的是下列一些发展* 

1. 苏联的经济计划有了根本的变化，现在为农业提供了更 

• • 

多的投人， 

_ 

2 . 东欧国家在实现农业现代化的努力中，越来越多地采用钟 
.欧国家的方法. 

3. 印度的经济政策正在朝養有利于农业发展的方向作出 m 
大的变化，而在风调南顺的情况下，印度农业部的产量将会有 
明显的增加， 

4 . 墨西哥经济増长的成功(无论是在工业还是在农业中都取 
得了更多的 收入） 是某些其它拉美国家可能罘取的一个方法. 

5. 在南亚，巴基斯坦在与印度作战前的四年中农业状况有 Fr 
改善，这种改善是由于在巴基斯坦东部利用了相对便宜的 M 肥、 
管道井水、较好的道路，尤其是比较有效的价格制度。 

6. 来自墨西哥的高产小麦新品种是洛克菲勒基金会与墨酉 




哥政」府合作的一个结 果， 它正在迅速地适应于其它种植小麦的欠 
发达届家的氕候和土壤条件、在玉米、高梁、小米中也在取得同 
样的进涉， V ， . I 

7. 稻谷良 种的前景不象小麦那样明朗，但是，现在看来 V 
苹律宾的国际稻谷研究所正在进行的稻谷研究将会在下一个十年 
中取得象小麦那样的成就， - - ' v 

3,在尼日利亚建立的热带粮食研究所一旦实现了政治稳定 
时也应该提及 ，尽 管需要花费十年或更长的时阎才能为热带地区 
发现和发展较好的粮食作物新品种， ，， 

9. 自从第二次世界大战以后，与主要的农产品价格相比，生 
产化肥的成本下降了大约一半，尽 管準大 多数欠发达国家至今 to 
没有能够利用化肥实际价格显著下降的有利条件，但在以后十年 
中情况会有明显好转》 

10. 在这方面需要注意一个特殊的制约因素，那就是缺少有 
组织的农业研究来发展新的和较好的植物蛋白质的来源与糖 
类和油脂的供给相比，植物中的蛋白质食物和饲料巳经供给不皮， 
大豆的价格就是一种 迹象， 

如果这些纠正的过程的确如间已经指出的那样发生和发展， 
如果它们导致了农业生产的增加，那么 ® 界食物的前景在未来的 
十年中将会发生如下变化： 

1. 为出口生产粮食 (主要 是小麦和稻谷)的国家将会发现，这 
类出口品的霈求与近几年的情况相比会大大减弱， 

2. 那些为出口生产饲料粮食 一 主要是玉米和高粱 一 的 
国家，将会经历一个连续的、頗为强大的出口箱求. 

3. 与伺料粮的需求相比，世界对高蛋白质食用粮和饲料粮的 
需求将会更强烈。 

4. 为出口生产高质童肉类、新鲜水果和疏菜的国家，可能会 


© 要在这个银域进行研艽，请聲见皮里作为人类食物 的叶类蛋白* 
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拥有在此所列举的最好的前景. 

5. 正在实行的许多应急计划，不久很有可能被证明在性质上 
过于单一，即使在饥饿的世界中，食物需求也并不那样单一* 

必霣的经济条件® 

为多数欠发达国家所敞开的生产更多食物和其他农产品的经 
挤可能性的情况，一般说来是有利的 4 欠发达国家如果要利用这 
些可能性，就必须满足三个条件，我将集中论述这三个条件 •它 
们是： （1) 有效率的价格制度； （2) 高盈利的农业投人的供给； 
(3) 这些高盈利的农业投人来源的开发 

f 吵辛辱淳•在有许多农民的地方，农产品的价格， 

率 华李冬6硌 4,- 逢看非常重要的农民所购买的 瘓佘* 之用的消 

♦♦侖舍考的价锋,作为 [一歌 氧织方法都是必不可少的.至今為 
去去计必舍把 千亩万 七民联系和组织起来4其他制度，但 

是，这三 套价锋 劈常梦严重地扭典了 •多 教欠发达国家所拥有的 
是无 效率的 裕格农产品价格被便宜的食物政策、反通货膨 
胀的价格控制、农产品出口税和第480号公法农产品的进 口所抑 
锎和扭曲了， 

这些便宜的食物政策的根源既多且深.单纯地追求工业化 
(常常是以牺牲农业为代价的> 是其根源之一 •压 低食物的价格 
以求制止通货膨胀的价格控制是另一个根源。许多国家采取压低 
消费者价格指数中的特定食物价格的 策略。 例如 t 智利政府把压 
低牛肉和小麦的价格作为制止通货膨胀计划的一个组成部分，这 
样做既扭曲了农产品价格的水平，又扭曲了农产品之间的价格关 
系 I 于是 / 消费价格也就处于 不均衡 状态中 • 例如，牛肉变得非 
常便宜，因而政府实行实物配给制以防止消费者消费过多的牛 


® 1 奸 e 年 4 月 26 日，在华豳頓哥伦比亚特区面家科学院 g 开了一次专霣讨论会 • 

这一节主要別用我在这汰 讨论 会上的食官.这次专霣讨论会鼉为胃 《世 界稂食 
供飨的前聚>_由 嵙学院 迕旗， 1 S 6 S 年，见该书的隼瓜 -23 霣， 




肉 i 俏把牛肉的哨俜限定为一周两天，这给那钱有冰箱的家庭提 - 
供了一个卞有特抆的地位. 

抑制消泠赉价格指数的价格控制给約费者尤其是给农业刺激' 

提 m 了一个错误的经济指导.印度的 地民食 物控制使有剩余产品 
的地区的农产品价格保持在低水平上„因此，某整严贯不^的止 
产效应就象恶劣季风所造成的后果那 样祓带 到未來 • ’ 

价格扭曲的另一个根塬是对外汇的哭注，作法是把国内货取 * 
定值太高.这又导致农产品价格的严 m 扭曲。这些价格扭曲现在 
在印度、智利和其它一些国家中仍然严宽。 

价格扭曲的另一个根源是用农产品出口税作为公共收人的一 
个方便的来源，转别在第二次性界大战前或期间建立了销售局的 
茉费西 并: 国家更是如此 . 这些销售局通过以世界价袼卖出，而后 
以少得多的价格付给农民的方式，把一定置的价格差作为財政收 
人，例如，尼日利亚农民在一些年份所收到的棕裥果价格一直是世- 
界价格的一半 T 自然，产量■一直在下降 • 而且.棕辆_被“浪费掉 
了'因为它在尼日利亚太便宜了，以致它被作为燃料来使用，作 
为煤油的替代品；然而，从纯经济价值来看_如果说尼日利亚有 
—个 " 金矿”的话，那么它就是棕楠果！稼榈果有比较利益的一 
个原因就是在植物育种研究上的遗传性突破 . 但是，从这个有用 

知识的进步所产生的潜在 经济鉀 益正在'發一个有害的价格政策浪 
费掉了. 

美国第 4 扣号公法的后果之一就是，在多数接受第 4S0 号公法 
农产品的国家中减少了农民的经济机会 t 我们很方便地自我隐瞒 
2痒爲这驾芒品大量进口的国家的农产品价格所产生的不利影 
f 我^不是发辩雜 g 们发展更有生产性的农业部门，而是促使 

g 鉍逼国家的农良的报 M 减少到应有的水平 以下. 我并不想说，第 
号公法的进口没命 > 多数受援国提供有巨大经济价值的追加 
.资 源； 它们的确做到3^—点，但它们对农业的发展也产生了有 
，害的影响 ♦ 这些农产昴於获得不仅使接受国的政府有可能对农亚 

. 1^9 ■■- ' ^ s 

h : . . ■ o 



洋洋自得，而且也损害了这些国家农业生产的经济刺激* 

农民要实现现代化所必须购买的投人 --- 化肥、 农药 、其他 
化学品、工具、设备、机械、燃料和修理一一在能够获得它们的 
地方一放是非常昂贵的。这些东西的价格在多数穷国中也是相互 
扭曲的，竞争是软弱的，因为它受到以保护这些投人的国内生产 
者不受国外竞争为目的的各种贸易壁垒的严重损害，国内的竞争 
也被垄断产业削弱了。在某些国家，一些关键的农业投入的生产 
被限制在公共部门内.就是在私人部门中，这些投人的供给者一 
般也没有公开而自由的竞争 . 奄不奇怪，这些必霈的投人对农民 
而言一般是十分昂贵的. 

对化肥值得加以特别评论，因为它已经成为增加农业生产的 
主要投人之一•虽然氮肥、璘肥和钾肥能够增加产量这一发现并不 
是新鲜事，但是，在整个世界的农业中使用大量商业化肥的获利 
能力却主要是第二次世界大战后的一个发展。作为这个发展的基 
础的决定因素是，与农产品价格相比商业性生产的化肥物资的供 
给价格下降了当然，农民必须学会如何有效地使用化肥，而在 
他们耕种的小麦和稻谷的品种对化肥施用有效应，在有充足降雨 
量和补充性供水的条件下，遠并不是很困难的。 

虽然相对便宜的化肥打开了农业产量巨增的大门，但这个大 
门 在多数欠发迖国家中却仍然是封闭的*其结果是，对于这些囯 
家的农民而言，购买和使用大量追加的化肥并非是有利可图的， 
因为氮肥、磷肥和钾肥等物资的世界 价格下 降的利益仍未被扩展 
到他们的离上。尽管有一切良好的愿望和努力，但这个大门莊 


ml 


印度仍只是部分地开着。而另一方面 ， R 
门，但这些只是例外， Ir ^ rf ： : 

在智利，虽然它是以世界价格出售 m mmpmf _ I 

这些物资对智利的农民而言定价太高，几 f 这^价^ I 

扭曲的明显原因就是价格受到了操纵.智参夸__齊如咕辨 J 
资方面正在实行垄断策略 • 政府是私人生系者^剌每初 


，•卜 r 
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个伙伴 • 这个策略的逻辑如下：出口的物资必须以低的世界价格 
出卖，于是就假定这些物资是亏本售出的；为了弥补这个假设时 
损失， 智利的价格就得定髙，因而它们在智利的出售价格是远远 
高于世界价格的。这是对经济逻辑的一个可悲的 颠倒！ 


在一些 国家已有许多类型的复杂机器和拖拉机，但却缺乏为 
这些机器服务的组织，而且修理零件的价格极无效率 * 拖拉机在 
使用几年后就因缺乏替換被损坏的或磨旧的；件而闲置着.获得 
修理零件所花费的成本和时间可以说明这一 情况， 

在这些国家中农业投人物的价格为何远远越出了常规？如前 
所述，生产现代农用必需品的国内厂商一般受到了旨在建立国内 
工业的进口替代政策的庇护•但是，这些国内工业都是高成本的生 
产者 • 结果是，这些必需的农业投人物的价格既非常高，又被严 
重地扭曲了. 


对第三套价格，也就是农民所购买的消费品和劳务的价格在 
此简单提一提就可以了 6 人们一直没有认识到这套价格的经济重 
要性.因为它们是决定农民所获得的纯收人的购买力的关键因 
素，所以它们的确是重要的， 

一般来说，在许多欠发达的国家中，农民用他们的收人所能 
购买的东西大大滅少了，虽然琿应预料許，在城市地区生产的消 
费品和劳务的价格当它们运用到农村 之&将 略为髙一些，但关键 
问题在于，与农民铕售农产品的价格相比它们一直在上升，而且 
在许多情况下农民所购买的东西的质量一直在下降. 

亭咚苹卒芈竽 A 申哼辦尽管效率价格制度是一个必需的 
经济4会命未 ▲么奋 i 粮食供给的增加*这一价格制度为 

农民最优地利用现有资源提供了舞台 & 但是，一旦他们耗 尽了现 

有的获利机会， 产量 的进一步增加就难以实现，除非有新的可获 
利的投人 


①关于基本经济逻辑及其经&相关法的论违，可见 T . w •好尔获, {改造传班农 
亚 K 璨鲁大半出販社， 10*4 年）， 

f 
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人们广泛地汄为穷国农民还有很多机会可以利用，这显然是 

_ 

错误的，农民在他们的经济活动中一般是精明的、讲究实效的和 
善于盘算的.只要有真正的高收益，他们就会做出反应.我们应 
该努力使我们的计划和方案创造出诱导农民增加生产的机会 T 因 
为这样做对他们是有利的。 

由于归咎于农民，并且看不到映少获利机会这个事实，我们 
犯了下述 错误： 

J . 假定在这些国家中存在可用的和有利的农业新技术.有 
各种作物、疏菜和水杲新品种以及其它的农业 投人； 

在还没有什么技术值得向农民推广之前就开始了推广 

汁划, • 

L 把农学院与国外的农业部挂起勾来，集中研究如何改善 
管理和信息，而不是建立至少要着重一些研究的校际 安排； 

4. 从事全国性的集体发展计划，而没有充分地注意这样的计 
划对农民的获利性； 

与政府一起从事地方性的推广计划，而没有充分逋注意这 
样的计划对农民的获利性. 

亭 咚苹竿'宇琴虽然效率价格制度通常会显亲出某 

些获扁 Aai .’ < k 二机会被耗尽了 t 农业的进一歩发展就 

决定于各神现代农业投人，现代一词是从他们有组织的农业研究 
的结果这个 意义上 说的. 

我们生活在一个实际上存在卒华 亨命 的时期 • 从理论上的可 
能性而言，西方的科学和技术知矣进，以至于我们在大半 
个坻界中所见到的东西大都过 时了。 正是这个知识存董使人们有 
理由对前景感到十分乐观，这神知识是极有价值的，虽然大部分 
知识还只是理论上的，也就是说，对许多国家都适用的稻谷、小 
麦和其它作物品种目前 还未能得到必。当然这种知识要未有应用 

❿1&时年《月 s 日，在明苈苏达大孪召开了有关 BJK 农业计划的汝麓箏会议* 

A _ H * 莫斯曼提交了 《农 业发展所*科学和技术的国家偏度 >— 文，作扭了 

—个极有权威的评价， 



研究，虽然它比我们许多人所能认识到的更为基本* 

因此，显然，增加世界粮食供给的新投人必须来自农业以 
外.开发这些投入 〈主要 通过有组织的研究）要求攻造现存知 
识，以便它在欠发迖国家中在经济上将是有用的，而且还要求在 
农业生产中适用的知识更进一歩地发展 4 

尽管美国政府在帮助低收入国家开发新投人方面的努力明显 
是不成功的，但也有几个成坊的非官方企业，洛克菲勒基金会和 
墨西哥的农业研究计划是一个成功的例子.在菲律宾的国际稻咎 
研究所和墨西哥的国际玉米和小麦玫良中心也是成功的典型.印 
度最近的仍然谨慎的农业研究计划 （洛克菲 勒基金也參与了这一 
计划）也是很有价值的* 

但是我要強调的是，一个好的研究企业本身虽属必需的 t 但 
不会导致农业生产的增加 . 

在智利，农业研究计划是相当先进的，它在饲料作物、粮食 
作物、疏菜和水果方面一般都有优良品种。但它在过去 20 年中农 
业生产是不成功的。哥伦比亚的情形与智利十分相似，在印度， 
尽管小麦、髙粱和小米的研究取得了突破，但在使新品种插广、 
繁殖和分配到农民中去的过程却存在着长期的延误，在菲律宾， 
康奈尔大学进行了长期的研究，但至今在农业生产的研究方面几 
乎还没有取得进展。 ' 

经济政策的确能够阻止一爾获得来自成功的犮业研究的生产 
率的收益， 


1.2 发达国家与 欠皮达 

国家之间的不均銜^ 

第二次世界大故后发达国家与欠发达国宏之间的农 jk 生产不 

■ 

⑨ I 沉7年*月，在涣大利亚悉尼召开的国际饺业经济学裒协合会议上提交的沦」 
文，经济合作和发展署秘书长笫基尔 * 克里斯坦森写篇题为《迅速变 j ： 

着的世界中的烃济学家和农民 } 的论文，本文是对这笾文章的士评. 
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均掬还要继续存在下去吗？索基尔♦克里斯坦森教授假定它将继 
续存在甚 至将变 得更大 * 我不接受他的假设 * 

克里斯坦森教授对1930年和到2000年以前的农产品霈求和供 
给所作的预计，只是拫据发达国家和欠发达国家的通近趋势进行 
推论的结果。这些并不是长期的、运动的均德趋势> 更准确地说* 
它们是对第二次世界大战后一个广泛的、全球性的世界农1的经 
钵不 均衡的-个推论结果 • 但是，他把他的分析建立在这样的儸 
设上面，这个假设根据最近的资料向我们展示的情况看来，代表 

着一组长期恥. 连 续的和稳定的经济力纛,. 

• • 

他极定 这些经济力量将会持续堆支祀供给和需求的状况，因 
为在他看来,当我们已经前进并当我们随着时间的推移而 将继镔 
前进时，它们本质上是 均衡的 力量，因而，克里斯坦斑教授把实 

行中央计划的 S 家撤开不谈，证明其余的欠发达国家的糇食生产 

■ 

翬计会供给不足，从而要求这些国家在邛⑽年以 350 亿美元的费 

用进口费食 • 

应当明确地指出，预计这些国家依賴如此大乘的粮食进口， 
就如同某些人口学家的天真的人口增长指数-^样.是令人难以董 
』 信的.克里斯坦森教授的推论是，从 a 际专北化和眾馬的角度来 
看，西方技术先进的厲家的比较利兹不再畢在工业品和劳务之 
中，面是在供出口的粮食生产之中 > 而欠 发达罱 象的情况則相 
反.这个结论是完全站不住脚的* 

有充足的理由否认他的分析所依赖的假设，虽然与发达国家 
的供《相比，欠发达国家 的农业 生产现在是非常不均衡的，但这 
种巨大的不均衡并不是一成不变的；事实上，已有许多迹象表 
明， 正在发生的纠正过程和经济反应正在促使农业生产恢复经济 
均衡.姹外，我们也应该预期这个调整过程会发生. 

然而，为什么第二次世界大战辰发达国家与欠发达国家之闻 
的农业生产会不均衡呢？已发生的情况是，发达国家首先是从改 

、 蕾农业经济生产可能性的科学知识的进步中获得利益，井且它们 

■ 


U 




一般都大规模地补贴农业部门，相反，欠发达国家在利用现代农 
业投入的利益方面却严重地落后了，而且他们一般都因为把一系 
列无效牟的价格强加在农业上而损害了农业，从而实际上掩盖了 
农业中一切有利可图的投资机会 .® 

镢如战 后的这些发展会持续下去，那么克里斯坦森教授的估 
计似乎 有某些道理。但是，一些主要 国家所 面临的粮食危机的最 
严重局面已经过 去了。 纠正的过程已经在发生，从经济政策来 
看， 许多欠发达国家正在重新考虑它们的进口替代政策及有利于 
城市消费者的便宜粮食政策 * 他们国内的贸易条件正变得 较有利 
于农民；农业投人的价格正在 禅低； 而在某些情况下，农民所购 
买的 消费品和劳务 的成本也正在降低.因而，这些国家正痛苦地^ 
重新发现效率价格是至关重要的，当他約努力重新建 文效率 :价格 
財，许多投 资机会将会在农业中 出来，而农民将会对此.作出 

反应 • 苗此，现在巳到了埘 订这 样的 价格敢策的时候了，.它将发 

_ 

覌和发展现代化农业投人，并把它摁供给 欠发达 国家敢 农民， 

在 发达面家中，两整的碑象不很明 巽*愁而仍有某些迹象 • 

在美国，最近大大地扩大了 &产 品市场 ^ 格的作用.，第 4S0 号公 
法薄定的出口品和其他形式的出口补貼正在缩咸，再者 ，正 在采 
取措施提高效率，以把更多的有关农业生产的现有 楫学知 识存置 
转移到欠发达国家中去，并使之适合于他们的农业要求. 



❶见 <&. i 经济增长理 论和拉 丁美，农业的获利注 J + 
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2. 美国对外农业援助的投资不当 


2 . 1政策的选择@ 


虽然我对美国在向世畀提供粮食方面的作用提出了广泛的批 
评意见.但我的陈述是想说明在粮食与人口和农业相联系方面的 
特殊政策选择. 

关于人口，由新的节育知识所引起的公众认识的风向已经发 
生了有利的转变.我们应当充分地利用这些风向 t 约翰逊总统 
3966年向国会提交的国情咨文并没有提供足够的风帆.我建议应 
当向按照庠利贷款原则而形成的家庭生育计划提供贷款和补贴 # 

许多欠发达国家的农业现在也正在发生明显的好转，农业生 
产的经济和技术可能性得到了改进。然而，目前状况是关键性的, 
因为许多欠发迖国家的农业陷宁严重的困境，原因主要在于战后 
我们和有关国家在重大政策上的失误，因此，我建议作出几项重 
大的政策变动，这些政策变动基本上是与总统的建议相一致的. 

同时，国内农业的经济状况也有很大的 改善。 农业产 品的价 
格变得更有竞争性了，而且充分就业在大量地减少农业劳动力 
(这一 主要生产要素与农业所需要的极不平衡）的过剩供给♦农 
业生产正在发生由软剩余向硬价值的巨大转变，这个转变现在要 
求在我们的粮食援劢政策中采取新的方法，既加强欠发达茵家农 
业的经济刺激.又改善美国农业的经济状况和我们的外汇 收人* 


① 本文是 郎年 2 月〗 日在美 「fl 众议院农 :化笮 员会举 行的听证会上的龙窗，栽 
D 时年出版的听 iE 报告 < 世界向饥饿开试 } ,第叩庙0会箄二次会议，第一 
薅分*箄】 5&-1?2页* 
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必 赛的这分 

要淸楚地认识这些政策问題，就必须弄清下列因索 * 

U 必须这 分由印度恶劣的季风（它也可以剖到巴基斯坦） 
所引起的农业生产损失和印度的正常农业生产状况.与这些有害 
的季 M 相联系的现有的短缺要求我们这方面作出 行动， 我们的行 
动与增加这些国家农业生产所必须作出的行动在原则上是全然不 
同的。 

总统作出的向印度大置增运美国粮食的决定的确是很明餐 
的.如果更多的粮食要用船运的话，那么由于在印度卸货和销售 
粮食的时间延误会引起霉烂的技术原因，髙粜大大地优越于小 
麦- 

但是，在印度要把季风的真正影响与对粮食供给发生有害影 
鸸的其它因素区分开来将是困难的 t 而且.把一切都归咎于恶劣 

的季风，从而掩蛊食物和农业价格控制以及粮食“地区”配给的 
失误的有害影响，那真是太方 便了. 

2. 我们还必须把粮食援助作为促进经济增长的一个追加资海 
时积极影畹，与它对接受这种援助的那些国家中削弱农亚生产的 
经济剌激的消极影响区分开来， 

3. 在帮助欠发达的画家实现其农业现代化的努力中 f 必须 
严格炮区分粮食拔助与提供化肥、农机、设备的援助以及农业研 
究、推广和教育基金的援肋 * 

4. 在人口 方面， 可怕的20—如年的人口预測给我们的是不利 
的情景 f 它似乎使免除饥饿的任何努力都将成为泡影.相反的情 
漦是 f 那些国家中的许多政府班意作出控制人口的努力，许多父 
母在死亡率明显下降并认识到可以较为容易获得更好而便宜的节 
育技术的情况下，具有减少 生育率 的明显偏好。因此，存在着显 
著地破少极髙出生率的有利的可能性。我们必须对这两种情景加 
以区分。的确，在未来十年中，在这个领域中能够和将会做出很 
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大成绩.而美国对完成这个任务应该作出比现在所计划的更多的 
贡献。 

5.勗后，我强烈要求这个战略性的国会委员会区分旧式的剰 
余农产品（它们主要是过去农业价格政策的结杲）和美国农业在 
生产中（例如在大豆生产中）所具有的新出瑰的比较利益 * 这个 
区分是加强美国农业竞争性经济地位的机会的关键， 


关子人 a 

人口的迅速增长显然是一个严重的问題，特别在成功地急剧 
降低死亡率的欠发达 a 家中是如此.但是，正如日本人的出生率 
下降所显示的那样，人并不是一个机械的再生产的自动机.简单 
的长期的预澜总是太机械了. 

首先，考察一下在公众态度和社会行为上所发生的变化.在 
过去的十年中，在这些领域已有了戏剧性的进步，它大大地扩大 
了在未来十年中我们可以利用的机会，公众对人口间思的认识和 
关心现在非常广泛 • 在这方面，我们幸运的是手边还有几年前所 
进行的研究工作的成果，虽然在十年以前遭到严厉批判的风险仍 
然很大，但我们现在很幸运的是私人基金会思意资助人口 繁殖、 
节育技术和人口发展的研究.这种私人的风险资本巳经得到了很 
大的报偿，此外，我们实际上得到了自由而公开的公众讨论.关 
于家庭生育计划和节育的现代的成熟的公共政策现在正在 出现； 
有公共基金资助研究和援助处于贫困之中的未来的父母获得信息 
和技术，从而通过把家庭生育计划作为尽父母责任的关键，他 
们可以获得有关孩子的选择机会：孩子数目，他们的徤康，他们 
的教育，而且一般还要为孩子的成年生活作准备. 

在国外，许多欠发达国家在这方面也取撙了进步 * 但对他们 


来说，显然要困难得多。在这些穷国中，由父母出钱的节育技术 
所 支持的家庭生育计划方案是难以制 订的， 对他们来说，这些方 
案很花钱. 例如 ,新的宮内避孕器霱要掌握了这种技术的恆生和 
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护士绐以帮助. 

在最近的几年中， 美 国政府（特 别是 M 个行政 部门） 在制定' 
政策和方案以求在人口领域中帮助欠发达国家取得了实质性的进 
展.但是，为达到这个目标，还有更多的事馆能够 而且应 该做* 

我建议，今后欠发达国家通过粮食援助的方式所获得的基金，至 
少要有相应的一小部分专门用于为现代节胄技术所配合的公共和 
私人的家庭生育计划方案， 


关于欠发达国家的农亚问理 

在欠发达国家的农业政策方面，我极力主张国会不要象我所 
担心的那样习惯于削弱约翰逊 总统的 建议.通过限制这些国家增 
加其所谓的竞争性作物，国会一次又一次地副弱了我们披助这些 
国家实现其农业现代化的共同努力.例如，就许多欠发达国家的 
农业自然资源而言，隹们增加用作国内消 费相出口 的小表、稻谷 
和棉花 的生产 都是经济的. 

但是，在国内和国外也都存在着其他的政策失误 # 其中一些失 
误正在被纠正，因此重要的是不要低估正在发生的好转，请你们 
允许我引用我最近的著作《世界农业的经济危机> 的前言 ® I 


当停滞而萧条的农业引起危 机时， 经济发展就处于一个转折点.一个 
接一个的国家达到了这十转折点，它们是过去集中于工业生产扩张的那些 
曲家， 但是， 年炖 地追求工业化并不足以获得一个麇优的增长串，由于缺 
乏经济机会，农民并没有 m 储蓄和找资来增加农业生产•由于缺乏农止逢， 
步， - T 业化处于困塊之中 4 于是危机产生了， 

我简要地指出过去那些比较重要的政策失误， 

1. 现代的经济增长完全依赖于工业化这个战后的教条 ，在 

欠犮达国家中非常流行，井 带来了 严重的危害.农业被忽视了， 

•"' - - - - -- - 

③1^\^舒尔芪* 《坻界 农业的经汸危刼 K © 执安大学出版社，作砵 年）， » 





而且常常遭到剥削有少数几个明显的例外：莅拉丁美洲，有墨 
西哥；在远东，有长期取得成就的日本；在中东，有以色列；在 
南亚，在过去四年中有巴基術坦. 

2 . 直到最近，美国在这些欠发达国家戶的代表团几乎没有 
例外地赞同工业化，因此对农业的发展或者是漠不关心，或者是 
采取对抗的态度，但选个特殊的政策倾向已被纠正了 a 在这个重 
要的问题上，约翰逊总统的建议是清楚而又有说服力的， 

3. 另一个政策失误是，国会的农业委员会要求农业部在援 
助其它国家的农业发展时实行一系列的限制措施，在这里作祟的 
躭是这个假设的威胁，即这些国家可能会生产有竞争性的农产 
品。 因而，我们有一个立法历史的遗产：即拒绝了亨利+华莱士 
所设想的国外粮食作物改良方面的重大合作经营（亨利.华莱士 
清楚地看到了与我们的邻国共同合作的有利的可能性），而且不 
承议我们在自己的培植计划中要依赖别国许多特殊植物（包括 
小麦' 玉米）的遗传品种 * 美国农业部长期得到指令要做的是找 
到出口更多的受到资助和鼓励的农产品的办法，而无懺考虑这样 
的活动对经济刺激（它是诱导这些国家的农民增加农业生产所箱 
耍的）的影响， 


4 .亚洲一些地区粮食的严重短缺不会长期地得到满足，除 
非这些国家农业生产大量地增加，并伴随着人口增长的明显下 
降。对此不能再有任何怀疑的余地 . 从来自国外的大量的 "免费 
的”食物充其量只能满足特殊的临时性的目标. 


这些国家农业这样大的增产，并不是由美国以农产品形式的 


援助所带来的 . 建立化肥厂，或从茵外进口化肥、获得农用机械 


和设备的援助以及有技术专长的外国农业专家的银务，是这些国 
家所需要的东西•在这个问题上，总统的建议是现实而又中肯的 # 


5 +虽然我们在美国发展了一个特别富有生产性％农业，但 
我们在国外作为农业的建设者却做得不好 • 我们长期遥被“推广 - 
的偏好牵制着，结果，农业研究被推迟、拖延和龛全被忽视 



了*而 当进行研究时，全然不注意到有生命力的农业研究中心的发 
瑕* 若对这些努力作一评价，美国政府做得最不好，基金会做得 
最好，而农学脘在其国外的工作处于两者之间. 

考察二下美国政府的记录*从四点计划 (Point Four 
Programs ) 开始/在20年的大置援助以后，当大约1/3的援助拉 
丁美洲的基金被分配到农业发展中去时，竟然没有一个第一流的 

孕丁美洲农业研究中心出面申请这笔费用 - 为什'么^舍于奏油金侖 

我们自己造成的，即： 

O ) 应急计划，（2> 农业“推广”偏好， （3) 在经济发展中轻视 
农业，特别是在四点计划时期以后是如此. 

关于典■的农龙 

在未来的听证会上，国会将要重新面对下述基本 问題： 在今 
后 5 年中，我们的政府是否应该动员美国的农业提供大量追加的 
粮食来缓解世界的饥饿呢？ 

让我说明一下这个问题的 含义. 从人道主义的观点出发，答 
案看来是肯定的*某些农业团体的自利观点也会支持一个十分肯 
定的答案.的确，尽管现在的国家预算是紧的，我们也能拨出必 
霹的公共基金来使受到饥饿困扰的国家得到更多的粮食援助 a 那 
么，为什么还有难处呢？ 

要回答这个基本问题，主要取决于我们的眼光是远还是近， 
为了说明这一时维有多么重要，我们考察一下印度粮食农业的状 
况-在不久的将来，我们一定会看到印度渡过现在困扰的粮食危 
机*但是，在此之前有一些尚未解决的困难，印度的港口和卸货 
的设备，在印度炎热而相当瀚湿的条件下食用谷物的霉烂，很多印 
度人在他们的粮食消费中不愿意从大米转向小麦和高粱 • 幸运的 
是，我们的小麦和高粱的存量足以满足印度的这种粮食紧急 箝要. 

但是，当我们不是从受恶劣季风的有害 影响所 支配的时期看 
待间題时，我们政策的基本目标应当是诱导和帮助印度实现其农 
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业的现代化 ， 我们也不应该对其在家庭生育计划和节育中的授助 
要求不加理睬，如果我们在恶劣季风以外的时期还继续汰量地扩 
大粮食援助，那么我们将很可能会发现，在今后5年中，与我们 
假若提供为其农业现代化所必需的特殊要素相比，印度满足其国 
内粮食需求的能力会更加恶化 . 因此，即使从严格的人道主义观点 
出发，为了在不太远的将来缓和印度的饥饿，集中蓿力增加印度的 
农业生产能力，要比继续使它获得甚至是 41 免费的〃粮食要好得多. 

同时，这个时期还要通过抛弃现在过时的剩余品的概念，使 
美国的粮食销售从众多的软通货转向硬通货，来改善美国农业的 
竞争力量•我认为，总统在这个问題上的建议显然方向是正确的。 

总之，国会应该重新制订农业政策，以求指导美国农业获得 
其经济力量并抛弃竞争力差的产品。毫无疑问，美国的农业在生 
产大豆上有真正的比较利益——而且它也是对国内和世界对大豆 
所提供的这类髙质董蛋白质的需求迅速增加的反应*世界对饲料 
粮的霈求也正在增加，而且我们在这个领域中也有相当大的比较 
利益。 但是，就食用谷物（小麦和大米）而言，如果不是从现在 
的粮食紧急状态（印度的状况就是一个例证）来看问题，世界需 
求似乎是以相当低的速度增加的 * 因此，从5年的时间来看，政 
策应当是指导美国农业生产更多的、存在于作物和动物产品之中 
的蛋白质 食物， 

2.2 第480号公法的信天翁③ 

美国处置剩余农产品的前景似乎采取了这个形式 t 美国剰余 

— ___ _ _ _ 

③发表在 < 农亚经济学杂志》上， I 960 年月，第 1( U 9 —1030页，麾为《美国 
向不发达 a 家输送的»余农产品的价值).获准霣印. 

我从典迪凯 •伊 齐基尔尔 * E ■哈撤韦、巴 ft 利特 •哈 维、哈里 + G ，约» 
逊等那里莸得了一些批评性的评论、大置的资料和研宄莰果，受益鼴浅 + 但 
本文的任何局限性均与他们无关 + • 

_信天翁_ 一词嗆令人优忠的亊情*潭出荚国诗人柯勒#治的长诗 <老「 
水手> , 一译者， 
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农产品是一个严酷的现实，它们必须被卖掉，地点自然是国外. 
某些不发达 国家霱 要这些剩余农产品，这些国家镐要它们首先是 
用于经济发展；因而，要做的亊是把它们掌握在这些国家的政府 
手中.伹是，私人和公众处理这些剩余品的动机并不是十分清楚 
或有说服力的_许多被人道主义价值观所驱动的市民远非愿意认 
识到，世界上有成百上千万人 a 有极少极少的 食物， 而他的国家 
却被 一个浪 费性的富饶所 困扰. 什么比分享我们的富浇更简单和 
更公正呢 t 有一些为农业集团说话的人知道，这些 处置计 划是维 


持现存的农业玫策所必 霈的！ 他们的动机并非全然是利他主义 

的-很多制订法律的立法者和执行美国第480号公法的政府官员 

并不是头脑简单 的人； 他们的选择是由许多相互冲突的压力所形 

成的，而他们还受制于各种政策的、法律的和技术的考虑. 

我打算详细地说明的既不是美国人的抱负，也不是他们关于 

这个问想的基本信仰和价值观念，而是与第480号公法有关的成本 
和收益. 

没有人会对巨大的剩余农产品这个事实熟视无睹.不久前， 
当商品信贷公司库存量仍然很小，并与供给和需求的意外事故仍 
有某些联系时，它是“很正常的粮仓”，但是，已故的乔治 . F ■沃 
伦的预言现在变成了现实 t *粮仓容易填满，但不可餌出空、 
能够被及时地处理的一个问 题是， 美国是否餌够用较大和较 
好的处置计划来解决其瘸余农产品问题呢？威拉镩，科克伦教授 
在他1奶 9 年向美国农业泾济学会所作的主席致辞中作了否定的回 
答，我在此完全间意*但关于这些处置措施是否是一个综合性供 
给控劁（一个较好的名词是“定童配给农业产量”》的一个必要的 
组成部分这一间题，他所持的观点是“它们相互补充而且应当立 
即结合起来对于如此方便的结合有些人可以既点头同意又眨 
眼否定.但这两者是否象那样非常幸福地配对成 双呢？ 如果这些 
配给措施能控制生产，那么就不需要有什么剩余，除非我$需要 

零} 申枣疗号，它们将会消失，而那全然是另一码事 •. 
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这些剩余品不是产生 r 天气的反复无常或需求的波 动， 也不 
是由贫穷国家的缓慢经济增长所引起的*它们是美国技术和价格 
政策的一个明显后果，解决的办法在于更改现在实行的政策，在 
此我并不排除"综合性供给控制的必要性，虽然我仍怀疑这样 
的控制在政治上是否行得通——不是因为政府不愿意试行，而是 
因为其不利的福利效果，因为社会和私人的成本太高，以致在政 
治上不能容忍. 

要把我们的剩余农产品合理地转化为国际财产是容易的。但^ 
这样做时，我们欺骗的不是别人而是我们自己 4 我们可以装扮成 
好意继续去做，但国外有头脑的人和有见识的领导人不会被我们 
所说的事所欺骗；他们清楚地看到，我们一直是使我们的对外经 
挤政策适合于我们国内的需要 # 

象许多美国人一样，我认为美国应当比现在做多得多的事情 
涞减少世界人民之间的收人不均等 6 这样的主张是建立在人道主 
义的善行和功利主义的基础上，还是建立在长期的私利的基础上. 
呢？这个问题是不易通过简单的反思来解决的租借法和马歇尔 
计划在当时的条件下有特殊的价值.但现在没有马歇尔计划，宁' 
是我们满足于第480号公法. 

据说 t 美国人希望比他们现在做更多的事来帮助不发迖国家 
増加国民收人 t 而国会弁不是这样看持问题的，因此.国会在这 
个问题上并不代表人民的意愿。于是，辩论开始了。在国会不愿 
意直接地和果断地采取朽动向不发达国家提供美国资源的条件 
下.既然不能对穷国实行马歇尔计划，既然国会必须处理剩余农 
A 品，那么这驾剩余品在国孙销售，就可能使美国人比在其他可 
m 的条件下做出更多的贡献 t 

这个推理方法根本没有给我什么印象，相反，妨碍美国做更 
多的工作以孩助穷国的主要障碍之一是这个普遍持有的儐念，诹 
军事援助是好的经济援助，而且美国剩佘农产品是接受它们的不_ 
发达围家泣济增长的强大资源，同时，我们现在更进一步地陷人一- 
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个令人不满的农业和对外经济政策之中，在这个过程中，我们也 
没有符合那些真正希望援助不发达国家获得更多的国民收人的美 
国人的 意愿， 

这个冗长的关于美国农业政策令人不满的状态的导言，说清 


楚了我对认为美国没有更好的其他农业政策的任何说法所持的疑 


虑了 • 


导言就说那么多。我在率文的其余部分中打算考察三个相关 
的问题： U ) 相对于美国的成本而言，第480号公法的产品对接 
受它们的国家的价值是什么？ （2) 这些国家为换取第480号公法 
产品而"支付”给我们什么东西？ （3) 第4$0号公法的农产品对 
接受它们的国家的农 I 有何影响？ 


篥 480 号公法产 A 的成本和价值 

对接受国来说•商品信贷公司的成本是第480号公法产品价值 
的2倍多•但是，按照美国农产品国外销售所放弃的边际收益来衡 
量， 如杲我们把我们的农业计划和生产者看作是既定不变的⑤， 
那么，这一成本对我们来说比这些产品对于接受国的价 值少得 
多； 因而，对我们来说，成本可以看作是零 

那么，对我们而言，第4&0号公法产品的成本是什 么呢？ 
( I )—组成本是用拨款偿付商品信贷公 司的； （2) 男一组成本是 
基于边际收益的考虑 * 为了理解这些，我们需要考虑：如杲第 
4 &0号公法产品在国外销售，那么，美国农业总出口收人的边际 
收益是什么呢？ 

总的说来，有90多亿美元被批准用于第480号公法的第一个 

( J ) 笫狀0号公法包括两个小琅目和一个大项目 （第 四个项目是】年 9 月加进去 
的，但现在仍&有实行) • 在第二个項目下，贈品是用来满廷饥荒和其它 
特殊救济霱要的 t 而在第三个项目下_有物物交换，还有向在团外从辜分 ffi 
这些产品的非鳶利执构摁供的暾物. 

⑨ 经济发展娄员会的转伯恃♦斯坦提出了 •抆弃的吹益■这个问霣^为此我要 
«谢他. 


26 



项目⑥，这些美元是用来偿付商品信贷公司在该项目下的销售 
的*许多支出费用并不增加在输送给印度、巴基斯坦或其他这类 
接受第480号公法产品的国家的这些产品的价值里，但是 ，商品 
信贷公司的成本却把它们包拮进去了，我将近似地估计包含在美 
国拨款之中的商品信贷公司的成本与“出口市场价值”之间的差 


额.根据这个标准，商品信贷公司每一美元的成本中大约有扣美 
分是由这类费用构成的⑦。下一步需要校正一下世界市场价值。 


这个出 a 市场价值主要是以美国准备出售的世界市扬价格为 


基础的，如杲无论剩余农产品可以卖得的世界价格是多少，美国 
都自由地出售其全部可供出口的剩余农产品，那么这个市场价值 
就要低得多.有多种方法估汁这样的世界价格是多少，但它充其 


量也是一个猜测而已.我的猜测是，它大约是商品信贷公司成本 
的 一半， 


如何检验边际收益呢？第480号公法的出口大约是美国所有 
农产品出口的27唤，假如没有第480号公法的出口，而且第 48 0号 
公法的所有农产品都进人了悝界市场并与其他美国出口的农产品 
—迤出售，那么 T 美国农业的总出口收人会大于原来所获得的收 
入吗？由于小麦和面粉大约占了第430号公法所有出口品的一半， 
而且给定世界小麦箱求的 # 低价格弹性' 那么就难以相信美国 
这种额外出口 （包括 全部第 4 S 0 号公法农产品）的边际收益会是 
正数 ®。 这个成本观点意味着 t 象英国这样的进 a 国（例如，小 


⑧邮4年7月10日的第一次批准数是7亿美元*到 1& S & 年9月21日止，这些批准 
数的累计总頟为 S 2. 5亿榮元 * 

© 在年7月至1959年12月 J 1 日之间签订的所有协议中，估计 商品倌 贷公司 
在第一个项目下的成本是 51. 51亿典元，而•出口市场价值_是 3 T *1 S > 亿典 
元*躭〖950年 HM 12 月签订的协议而言，估计成本和•出 □ 市场价 值_ 分 
别是6, 01亿美元和 3. 87亿夷元， 

® 如同我在上面考察的那样，这个结杲与成本-价掐关系是一致的*诅每单位 
苐480号公法产品的商*信贷公司的成本等于100, _出口市场价值作为 T 0% 
关国农产品出口由两部分组成，27味是通过第480号公法进行的，其他的这 
荚出口是如果 T 3 务最以 70眚出，我们躭会有5 110,如果所有产品都 
以 *0 售出_我 们就有 5 000式实呩上略为少一点的一个总收益* 
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麦进口）付出了较高的价格，它比我们把第480号公法的小麦卖 
给世界市笏上最高出价者的价格还要髙_同样，如果可以选择没 
有限制的世界市扬销售，如果人们准备把美国的农业计划和农业 
生产看作是 琴牟不 变的，那么即使是加拿大和其他输出这些农产 
品的国家也备众奋 4*30 •号公法中 d 获得了 利益。 

我现在考察一下第430号公法产品对于受援国的价值.对它 
们来说，第一近似直就是在世界自由价格上的价值，即大约是商 
品信贷公司成本的一半，但这个估计尤髙了，因为，这些特殊的 
国家并不会以世界自由价格姆买象他们在第480号公法下所获得 
的那样多的美国农产品，如杲这些不发达的国家有从美圉接受美 
元或以世界价格计算的相等价值的农产品的选择权，那么很少例 
外，它们将宁愿得到美元，因为对他们来说，为了取得经济增长 
或其它重要的国家目标，美元的价值更大.如果他们接受了美 
元，那么，虽然无疑会象在马歇尔计划下的经历那样，也有许多 
美国农产品被接受，但是，它们会把其中一些美元用来获取生产 
资料*举例来说，假设印度可以在世界价格计算的价值10亿美元的 
美国农产品与不受限制的亿美元之间选择其一/卩度政府搏宁 
愿要美元⑨。第 43 0号公法的农产品对于接受它们的国家来说，其 
价值少于以不受限制的世界市场价格计算的这样的产品的价值 t 

本节可简短地小结如下： 

1. 商品信贷公司的第 4 80号公法农产品的成本，似乎大约为 
这些产品在世界市扬上自由出售的价值的两倍. 

2 , 假定我们把我们的农业计划和农业生产看作是一个常数， 
那么按照从国外销售中放弃的边际收益来衡量，美国第480号公 
法农产品的成本可能是零。 

S * 对于每一美元的商品信贷公司的成本来说，第 4 S 0 号公法 
产品的价值对于接受它们的国家大概约为灯 美分. 

^ —位地位很高的印度经济学家在私下讨论中估 计说， 对印度而论， 不受联 
制的5亿美元比亿奥元的第 4 如号公法农产品更有价 值_ 
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4. 园此，在上述的 (2) 稍 （3) 的条件下，存在着协商苐 480 号公 
法交易的很太范围，因力按照将不改进我们的农业政策这个不可 
靠的假设，受援国的价值大约是每美元商品信贷公司成本的37美 
分，而在放弃的收人中我们的成本可能是零， 

5. —个严重的误解是，把弥补商品信贷公司成本的所有的 
第480号公法拨款看作是衡量这些农产品对接受它们的不发迗国 
家的真实价值的有效尺度。一半或更多一点是我们农业计划的结 
果 ■ 把商品信贷公司的全部成本看作是农业的一种 " 支出”也是 
使人误解的，因为某些这样的成本代表着对接受国有一定价值的 
资源，而这部分应该看作是"对外经济 援助" 或接受第480号公 
法产品的国家给美国政府的付款项目 t 


受援国的成本 

| 

一旦开始结算外币帐目，那么支付的款项将大约是在每美元 
商品信贷公司成本的10至15美分之间 & 在第一个项目下的协议是 
为获得外汇而进行的销售。在此，美国为了大使馆的费用、军事 
服务人员住房的果办，以及为了第一个项目的第104节 （ a ) 到 （ r ) 
所批准的许多其他用途（还可加上更多），而试图使商品信贷公 
司的销售外汇收益迖到最大。精确地说，这些销售在任何特殊的 
商谈中如何加以处理是一个法律的、谈判能力的和权宜的问题， 
对此美国政府并不很清楚人们对这个处理办法能否一目了然；第 
480号公法所依赖的法案很容易使人误解。 


困难是很多的，整个事情被一种货币幻觉困扰着，而这种幻 
觉建立在一切外汇与美元一样这个信念上 a 人们有一个误解：用 
外汇来贷款在特定国家中能够解决美国所拥有的外汇的巨大盈余 
问题，尽管在这种情形下的贷款只是把面临的不良状况加以锥 
迟，而在这种不良状况中，贷款巳经开始威胁着我们与某些这些 


国家之间的关系*关于美国国内事务与美国对外政策目标之间的 


相互关系述没有一个明确的槪念* 
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许多混乱也是发端于美国政府在本质上不协调的 性质。 许多 
不同的机构相互牵扯着，各自所拥有的特殊管辖权限，部分是以 
它与行政部门的独恃关系为基础的，部分是以它与国会的一个或 
多个小组委员会的关系为基础的，部分是以其能力、声望和变成 
更重要的部门的愿望为基础的，农业部被迫去扩大在国外推销_ 
余品的机会，转移农产品以求不妨碍美国正常的市扬渠道，获取 
外汇来发展农产品市场，举办农业交易会，参与这些国家的某些 
形式的研究。对国家安全的普遍追求给五角大楼提供了很大的力 
量来使用第480号公法的基金作为军事援助，财政部坚持一个金 
融和財政原则，要求发放贷款和有利于硬通货的做法，要求一个 
严格的財政程序的预算局也参与进来了。发展贷款基金虽然力贵 
单薄，但却与软通货和现有的外汇量联系在一起。美国的一些机 
构希望在国外获得办公楼和展览杨所。基金被批准用于学生交 
流、访问学者、美国创办的学校、出版物、双边中心，也用于国 

会图书馆和国家科学基金会指定的其他活动1进出口银行掌管库 
利贷款 (Cooley loans ), 使用第480号公法的一些外汇来传播美 

国私有企业的传统 * 同时，国务脘指挥销售谈判，而基本上是关 
心第480号公法的对外政策意义，也就是对竞争性的出口者的影 

响； 但它处处受评击。人们在整个国会的听证会中看到了这一事 
实*当时是众议院农业委员会主席的哈罗德 * D * 库利曾“教训” 
国务院的一位代 表说： “我们主要感兴趣的是消除这些剩余品， 

我们并不关心你如何和根据什么权力做到这一点.我们己经告诉 
你们，我们要求商品首先是为换取美元而出售，然后是为换取外 
汇而出售，或者然后是赠送它们， ® 

n 

这并不是说所有这些许多不同的目的和活动都是不合人意 
的，或者说这些机构被不负责任的人所困扰.绝非如此，我在此 
的目的，无论人们是从华盛顿的优越地点的角度，还是从新徳里或 


烛众议庑农业委员会的听证会的 t 第号公法的® 伸>, 年7月 1 SE , 第 
207 Itt. 
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从挨受第 4 S 0 号公法农产品的国家的任何外国首都的角度来看，是 
要揭示出成为这些销售计划管理的特征的广泛混乱的一狴根源. 

我们回到问题上来*支付的是什么呢？预算局拫道说，直到 
1959年9月150,在第一个项目下的累计销售协议总值是40亿美 
元.⑪从这笔款项中，美国农业部有2 700万用于利用研究，有 
3 500万用于市场开发和农业交易会.我认为第一笔费用是为接 
受国服务的〔虽然发起它的人对它另有看法），第二笔费用是为 
我们的特殊利益服务的，因而后者是对我们的“支付' 国务院 
有4 400万用于教育交流，有800万用于美国创办的学校；这两者 

主要是为接受国服务的（这4 400万可以被看作双方各有一半). 
美国新闻署有?00万用于出版，有500万美元用于双边中心.这些 
主要是为美国垠务的还是为接受国服务的，则是一个悬而未决的 
间题 * 国防部有 I . S 3 亿美元用于军人家庭的住房建设：这个项目 
是对我们的"支付\出口到第三国有4 500万美元，这些应归人 
支付之列*如果现在假定新闻署的款项的一半是为我们开支的， 
那么这笔“支付”就大约总计有2亿美元。共同防务栏目的费用 
是 3 . 28 亿美元，几乎都在朝鲜、巴基斯坦、土耳其、西班牙和越 
南*供财政部使用的分配基金和储备基金有6⑽万美元是作为科 
学活动之用的（我假定它是为接受国服务的)，有5.郎亿美元 
是作为一般费用的，其大部分是集中在少数国家 一 西班牙、印 
度、土耳其、南斯拉夫、巴基斯坦——的帐面信贷，在那里这项 
基金对我们几乎没有预期的价值， 

因而，加在一起，就仙亿美元的外汇来说，我认为至多只有 
7 亿至 8 亿美元可作为“支付、而 I 这个估计无疑是髙的，因为 
这些外汇的绝大部分集积在几个国家中，而在那里在这些国家所 
面临的现实条件下它们对我们几乎没有价值. 

在国外美国大使馆的帐户上已经和正在锗存大量的外汇，如 

_■ - - - - - - - - 

⑪多见預苒局的特刖分析 E , t 外 C 的获得和使用》，第 *2*— 935贝,（到以€0 
年 a 月 ao 日为止的美面政府財政年度的预算 J , 笫 表. 
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果认为只要我们努力通过在有关的国家中的各种贷款涞控制这些 
外汇，它们最终就能变成美元的硬通货 f 那的确是一个严重的误 
解，现在该是美国采取政策大量削减美国拥有的过大的外汇余额 
的时候了，有一个可取的建议是，当美国在任何国家中所拥有的 
余额超过美国在以后三年中可预见到的需要时，美国就应该把余 
数当作“剩余品％并着手把它当作赠款转移给该国. 



因此 f 推理到此所依赖的主要 

“估计” 

如下： 


百万美元 

商品信贷公司成本 

的百分率 （5 T 00 = 100> 

I , 

如杲第4&0号公法产品的商品信 




贷公司成本是 

5 700 

I 0 D 


为外汇而销售的則是 

4 000 

70 

s . 

以世界市场价格计算的价值等于 

2 850 

SO 

4. 

接受国的价值 

2 U 0 

37 

5. 

美围将获得收入的上限估计值 

855 

IS 

6 ‘ 

这种收入的下限估计值 

570 

10 


对受援 a 的份格和收入影« 


第 4 S 0 号公法増加了供接受国支配的资源的数置*在此程度上 
该国的情况会好转.根据我的 # 估计' 一笔这样的总收益就 
足，57亿美元的商品信贷公司的成本给接受第 4 S 0 号公法产品的 
国家增加了21亿美元的实际资源，如果最终以我估计的低限付 
飲，这项资源的净增量将略多于15亿美元， 

可以想象，在一个极端的情形下，情况可能是这样的，即国 
内消费将增加一个数量，它实际上与第 480 号公法农产品的流量 
相等 f 在另一个极端的情形下，可能发生的是所有这些农产品基 
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本上被转变为“储蓠"和形成追加的资本，通过国内计划可以做 
—些事来改变这个过程以有利于消费的增加或资本形成.但在这 
一点上会发生什么事却很难确定.我冒昧作一猜测是 t 由于坷以 
获得第480号公法的农产品，消费者的实际收人将多少有所上升, 
他们将其储蓄增加到其实际收人上升额的10夯或更洛 一点； 在一 
些国家中，例如在印度，粮食输人量的增加也作为一种“生产资 
料' 因为它增加活力和力童从而增加生产性工作童。所有这些 


影咱在积极地服务于消费和生产力方面都似乎是合理的. 

值是，第4幼号公法的进口品对农业的影响是什 么呢？ 在此, 
我只能对似乎可能的情况祚一推测而已 。 遗憾的是，资料很少， 
也没有适当的研究®.这些影响过去是什么样，看起来是“不关 
任何人的事情'在美国国会小组委员会的所有听证会及行政部 
门声明和报告中，我们没有发现对第480号公法实施方面作认真 
的考察。有的只是对经济增长的诸多效能的恭维之词。 

我们所知道的是.美国有关第480号公法贷款和贈款使用的 
政策是不利于接受国的农业的。使用将会增加剩余农业商品出口 
能力的第 4 S 0 号公法的外汇实际上被禁止了，会大量增加剰余农 
业商品而不是粮食和饲料生产的投资，也受到禁止. 


随着事情的进展，第480号公法进口品对农业的影响可能是 
不利的，但是，在这一点上每一个国家都有一个政策选择。一个 


© 家可能断定，在能对其经济增长作出贡献的主要部门中.农业 


# K 象 《使用射 余农产 品资助不发达国家的经济发(联合困粮食与农业组 
织的 <商品政策研究 J 1955年和目 9 S 8 年第6期）这样的研究，我并非没有注 
寒.这个研究分析了这种婀余品的特定假设性 使用方 式的影例如，它 
并没有试囹去瑰定印度实际上接的和使用它一直在接受的480号公法产品的 
方式在印度的经济后果.就我所能说明的是，正在发生的情况与这个研宄 
所依赖的假设极少或没有类似之处.荑逾凯■伊齐基尔博于在其论文 < 便用 
明余粮 食资助经济发展的明显后乘 >(< 农业经济学杂志>箏 4 0卷， 19 S 8 年 
11 月， 第页）中，也强调了印度和&基斯坦的一些雾里资料 ■没有 
给第 4 M 号公法的装运品对经济发展的彩响推供—个清哳的盈画 • 这一事实 
<第91& 页） • 
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仅居第二位，或比这个地位更低 # 如杲事情是这样，那么我的评 
论是不贴切的.但是，如果在工业增长的同时也扩大其农业生产 
是符合接受第480号公法产品的国家的长期最佳利益，那么我的 
意见就有意义了.让我假定：一国吸收第480号公法的大量农产 
品；它们是赠送物，因而不需为其支付什么；这个国家购买和 
进口与从前一样多的可比农产品，就象在第480号公法的协议中 
所规定的那样，接受美国的农产品.我们进一步假定，在这个 
国家内消费和生产中没有相近的替代品.在这些假设下，以与印 
度达成的第480号公法的协议为例.该协议显然提供了等于其国 
内粮食产量6夯的美国农业粮食产品⑬.从其他国家进口的稂食 
以与以前相同的速度继续下去；以前从美国购买的进口品也象从 
前一样保持不变.粮食箝求的价格弹性不小于1意味着，粮食价格 
6唤的下降将被伴随着接受第480号公法贈物而发生的实际收入上 
升的收人效应所抵销。显然，如果结杲是这样 T 那么非农业消费 
者的情况将有所 好转。 但是，印度耕农将面临着他们所生产和出 
售的相对价格的下降*这里也有一个减少其消费的收人效应。维 
持或扩大农业生产的刺激将向错误的方向转变。 

现在的舆论过于合宜，以致不能扫除对农业的这些潜在的不 
利影响.不发达国家思想界和公共事务的多数领导人正把他们的 
信心放在工业化上，他们许多人把农业看作是获取经济增长的一 
个累赘，根据这个观点，槭市和工业地区的日用品价格必须压 
低，以便要求较髙工资的压力不会铒碍工业化⑭.如果在这个过 
程中农产品价格相对下降: T 那么它不会被看作是经济的后果， 

因为人们广泛持有的信念是，耕种者对价格的反应是零， 根据这 


⑬新的协议要求在4年期间提供1邮0万吨小麦和大约1加方吨大米，印每年提 
供万啤 * 印度正常的食用粮食生产似乎是 T 000万吨 i 因此，第480号公 
法将使印度正常的国内产置增加6务 + 

& 箱食 与农业思供的研宄，也 S 热 a 有注意致第号公怯的进口品对衣亚的 
彩_,见 t 不发 达国家 的国内稂食睹备政笟 h 钗《商品政策研宄> ,«5«年 
第11期< 





个观点，较低的农产品价格将不会使耕种者减少产董；而如果会 
发生什么事情，则甚至有可能使耕种者生产得更多 t 

我对这一舆论的看法是悲观的*不少现在大置地接受第480号 
公法农产品的国家处于损害其农业的危机之中，如果这种情况发 
生了，那么从长期看，这对他们和我们都确实是个严重问题。这 
是一种可以避免的危险，但是，由于国会对处置计划的压力，以 
及许多现在接受第480号公法农产品的国家中居主导地位的错误 
经济思想，避免上述危险的前景并不是光明的* ’ 

至少有一位象沃尔特 •W • 威尔科克斯这样的权威人士，在 
圣地亚哥举行的讨论会上报告 说：“ 出席会议的粮食与农业组织 
的全体成员表述了这一观点，即与对其他出口国的竞争性生产者 
的影响相陡，连续不断的第480号公法出口有可能对接受国的生 
产者造成更严重的不利影响，他们祖心，如果第 4 S 0 号公法的出 
口继续下去并且进一步扩大，在接受国中将不会发生合意的> 从 
长期来看又是必要的农业发展，验 

要草拟一个计划来避免第 4 S 0 号公 法出口 品的这些不利影晌， 
瑰在还不是时候，它也不是能用几段话就办得到的，即使如此， 
至少必须提一下一个可以着手进行的似乎合理的方法_印度耕种 
者所面临的困难之一就是许多严重的价格波动的发生，如果设计 
出一个将会大童地减少农业价格的这种不确定性的计划，那么， 
即使在3年或5年期间的平均价格比它们在没有这种计划时的水平 
稍微低一点，其影响也可能导致农业生产的扩大 .© 

本文的任务有三个.第一，它表明商品信贷公司第480号 
公法出口品成本的一半或更多一些是我们国内农业计划的结果. 
如果接受等4&0号公法产品的国家能够从我们这里接受用美元支 


© 摘自1郎9年 3 月18日的一封信，经成尔科完斯允许引用于此 f 那对睞尔科克 
斯是国会图书馆研宄农亚的高级 专家，现在 1美 a 农 it 茚 农业经 济学鑊 R . 
m 我希望那垫参与在上面第 u 个脚注中引用的粮食与农业组织研究的人员， 
已经认识到了较大的粮食储备这种潸在的巨大黄献* 
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付时等价物而 不是诏 实物支付的赠送品，那么它们甚至不会用 
品信贷公司成本的一半的价格柰接受现在的出口品数置.第二， 
一旦美国面临着这个事实，即美国某 一大使 馆所贮存的外汇不是 
美元，而且美国所拥有的这些外汇的余额已被减少，瞽如说，戒 
少到不超过美国在以后2年或3年中对某一外汇的笛要时，那么我 
们将发现，支付给我们的实际数将在商品信贷公司每美元成本的 
10至15美分之间 # ' 因此，较大部分的第480号公法农产品最终将 
成为来自美国的赠物 # 然而重要的是 f 我们要使我们的政策和计 
划与这个经济事实保持一致 * 本文的第三部分（承认它是摧测性 
的）耍求注意的是，除非果取积极措施抵销这些不利的影响，否 
则，第 4 抑号公法的农品'对‘现‘ 在‘大 +童+吸收它们的国家的农业会 
产生长期的潜在的严重不利影响. 

2.3 拍•资不当的痕迹© 


随着农业现代化所需的科学和技术的进步，衣阿华的农业相 
当 发达。 这里有十分丰裕的粮食.它是由一个数目很小、技术很 
髙的农业人口生产出来的，它的生产率的提高是举谊闻洛的、的 
确，农业生产率的这个成就并不只是为美国服务的. 

美国为世界提供槪食的努力包括四个不同类型的投资不当： 

I . 美齊仍然致力于明显地诱导对农业生产进行物质资本形 
式的过分投资。世界一些 地迗现 有食用谷物的短缺，使我们可以 
开始联邦醣溉计划的另一个髙潮，并且有可能增加美国农业的能 
力，这样的措施也许会再一次推迟使美禪农产品的价格与它们在 
国内和国外的经济价值相一致的时间， 

2 +在整个农业组织中，我们一直对人力形式的资本投资不 


® W 战年 n 月 a 日 - i 扣，在衣阿华州立大学举行了关于世界未来的 轚食生 产和 
笛衰的平衡问翅讨论会.这里的内容是我从提交给该会的 一 S 论文中摘录 
的，径允许 E 印， 
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足，幸亏联邦政府的某些部门正在开始纠正对农民的这种校期存$ 
在的投资不足。而与此同时，每年拔给农业的 so 多亿美元甚至更: 
狭溢地变成了只是对美国商品农业的补贴， 

3. 美国尚未提出一套对穷国的农业研究和技术进行 /投资 f 
的成功的公共计划.一般来说，从美国为此目的的公共费用来: 
看，这项“投资”不仅在其完成的方式上，而且在为这种目的泝 
支出的数量上都是很不够的. 


4. 尽管我们成功地把家庭生育计划和节育放在美国对外援 
助的议事日程上.但是，我们炬离在这个领域中发展有意义的公 
共计划仍有很长的路程，美国私人团体 f 著名的是人口委员会和 
福特基金会, 远远走在美国公共部门的前面.在经济分析中，在 
阐明世界箱食和人口问题时，我们应当考虑一些悬而未决的问 
题, 这些问题远远地超出了农业、营养和人口统计学的范围.我 
将提出其中四个问题 .® 

第一，为什么有这样多的穷国给它们的农产品定一个低的经 
济价值？我假定 t 它暴露了一个辱亨尽号，而且它是一个经济的 
〒芎 竽. 我还假定，当象尼曰利或印度这咩的国家要求 
Aik 龠使其农产品的价格倮持在低水平时增加农业能力的投资 
刺激也就因此而被削弱了. 

政策偏奸是为了工业化，而农业对实现工业化的贡献是提供 
廉价的食物, 是廉价的劳动力和公共收入的 源泉. 这个政策偏好 
意味着轻视了作为经济增长的一个潭泉时农业 • 它意昧着低的农 
产品价格和廉价的食物是这类经济政策的一个组成部分， 

是什么使这类政策成为可能的呢？它在政治上是+分清楚 
的：在苷通的农民几乎没有制定政策的选择权的地方，其他的利 
益集团可能处于支配地位 • 但是，经 济可能 性从何而来呢？在有 
網余农产品坷供出口的地方，就有可能把剩余品出口的数暈减少 

― ■—j ^ 

® 间苦这 笙问鼉 的经济 S 辑和 分析， 大雄分来自 T.W .舒尔茨*《改迪传统农 
此> 和{世界农业的经济角机夂 
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二到足 以增印醑内粮食的供应从而压低国内价格 * 在战后这个时期 
:内，很多 i 家尤其是整个拉美（墨西哥是一个值得注意的例外） 
—直在进行这种“转移' 在这种出口减少所引起的外汇收益掼 
失为外援所补偿的地方，这种转移更为容 a , 当以农产品形式为 
特点的外援充分的时候，这样的处理也是可能的 & 于是，除非国 
家准备实施双重价格制度并能够这样做，那么，要利用这样的转 
让农产品就必须把农产品的价格降低到没有这种援助时的价格 
水平以下. 

美国在第480号公法实施期间的特许出口，对廉价的食物和 
牴下的农产品价格这个政策成为可能，起到了一定的作用.⑬然 
而，尼曰利亚的情形却并非如此，在那里应受到遣_的主要是铕 
售局的传统.但是，美国对智利，尤其是对印度和其他许多囷家 
的农产品援助，的确具有这种影响，即把农产品的价格压低到没 
有这种形式的援助时的价格水平以下，在我们过去有商品信贷公 
司大量剩余品的时期内，对这个问题闭目不见是很省事的.现在 
我们却不能视而不见了，于是经常提出的补救办法是双重价格制; 
度，也就是说，向城市的 穷人堤 供廉价食物，向农民提供较髙的 
价格的农产品，仿佛那 些公共 部门工作人员的工作 置已达 到极限 
的国家有可能实施这样的双重价格 制度。 因而在我看来，要求那 
些国家承担起这样一个困难 任务，并儒 定他们能够成功地完成这. 
—任务，乃是非常愚蠢的， 

这儿考察的问题还有另外一个方面，我们这些从富国的立驗 
出发的人傾向于这个信念，即穷国的政策制订者和人们应当比他 
们现 在更加重视良好营养的作用 * 但是，较好的食物是要成本 
的，而对这些国家来说这是他们无力解决的一个大难题， 当人们 
从栓期的观点看问題时，密切联系的是我们的这个信念，即穷国 
的人民在不久的将来所需要的蛋白质将主要来自动物资源的免 


⑲见本书 <2.2 第以0 号公法的信天翁 》，又见富 兰克林 •费希尔的 （受 am : 
的农 北生产>，載 （ 农业经济学 荥志》 第 45 卷年 11月 >,« ae 3-8 T 5 5 U 
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囀.毫无疑问，我们在这个问题上的信念将 话明是 错误的。除/ 
那些饲料作物不能改作他用的地方之外，当人们经济命运改善得 
能 购买得起较好的食物时，奶牛和作为食物的其他动物在不久的 
将来不会成为所有人 D 的食物蛋白质的主要源泉 * . 

第二个#而未决的问題是*为什么多数欠发达的国家放弃从 
.国际专业化国际贸易中可以得到的许多收益 r 撇开国防的考虑 
不谈，这种放弃的收益一般被着作是暂时的"损失'是实现迅速工 
业化的代价.因而这里的政策自标也是工业化，是新型工业的发 
展.这样的新建工业要求各种各祥的保护，对此有现成的经济学 
说和政策来模仿某些发达国家曾经走过的道路 4 此外，在外汇不 
平衡的汪力下，进口替代巳成了受政策制订者欢迎的既 " 节省”外 
.汇又保护国内工业免受国外竞争的一神方法. 

但是很少例外，蜂拥而起的进口替代和伴随而生的保护主义 
并不有利于农业部门.相反，某些农产品在国外有可靠市杨的那 
些国家中，这些市场因此而受到了损害 . 加之，不可忽视的事实 
是，要实现农业现代化，农民必须能够得到现代的投人一机 
械、杀虫剂、化肥和其他东西——其价格使他们使用这些改良用 
品时有利可图，这样的现代农业投人物由受到高度保护的新建工 
业生产时，其价格过分高昂，以致不能实现农业的迅速现代化. 

实际上，从这许多新式农业投人中能够获得的收益是很大的， 

当投资能增加欠发达国家的农业能力时，其意义是很明显 
的 ,世界锒行拒绝了尼日利亚用于扩大稼栴果生产的大量贷款的 
请求，因为该国对那种产品征收出口税，认而对那个产业的获利 
性有不利的影响，印度在为农民发展供应充足的廉价化肥中遇到 
了无数的困难， f 

如果我不对较发达国家损害从国际贸易中可得到的利益的经 
济政策作一评论，那我就太不负责任了 • 没有人能眵怀疑，与欧 
洲和美国种植的作为糖的来源之一的甜菜相比，亚热带所生产的 
作为制糖之用的甘蔗有明显的比较利益.例如，美国从智利进 G 
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新鲜水果要求达到高于国内生产的水果的 标淮.我们也 通过使 
用条例和法规保护特殊的农产品来从事各种进口替代.但是，在， 
农业领域中更为严重的是渗透着我们联邦农业计 划的明 的和暗 的 ; 
出口补贴 

第三个问 题是： 为什么在许多欠发达国家的政策议事曰程上 
效率价格如此之低？可能是他们从我们这里学会了低估价格.我 
们在不久以前还宣传说，农产品价格在指导资源配置上可能是无- 
效的.蛛网 模式、向后倾斜的供给曲线、农民对价格变动的反常 
反应都被列人议事日程 * 尽管农民的对抗行为使人对此作出重新 
思考，但我们否定价格怍用的学说无疑对某些欠发达国家制订价 
格政 策有一 定的影 

但是，这些国家的政策制订者有他们自己的特殊 理由。 他们 
想要迅速工业化，而且如上所述，这个目标除了别的以外，还体 
现在廉价食品和相当低的农产品价格这一政策偏好之中；由于我 
所列举的理由，这个目标对其中的某些国家来说是屑于经济可能 
性范围以内的. 

人们在此也必须加上这个人们广泛持有的观点，即地租不起 
分配的作用，当然，有充足的经济逻辑说明李嘉图的地租 是“不 
劳而获的”.此外，在多数穷国中，来自地租的收人一般是一个 
相当大的收人流量；于是，土地所有者在政治上一般是实现经济 
增长计划的阻碍者，在经济上是根本没有作用的 * 而最主要的 
是，现有的文化和知识的倾向是把普通的农民看作是属于低级职 
亚的，而且"理所当然地”要遭受各种社会 v 政 治和经济的歧 
视. 

经济理论也参加进来了，它起两种作用 * 收人和就业理论（宏 
观经济学）贬低价格而赞扬使用固定价格模式的资本和劳动的数 
量；价格和分配理论（微观经济学)则起着桿卫效率价格的旧式女 
英雄的作用. 在这一 点上值得注意的是，现代经济学家已相当充 
分地 阐明了价格理论的现 实性， 重大的进步就是探讨了主要与价 
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格 理论规实性有关的各种形式的经济组织，价格理论，起初被认 
为是在竞争的资本主义经济中决定资源如何配置和收人如何分配 
的，现在则被扩展到了计划经济中 * 正如罗泊特 • M • 索洛所指 
出的，现代研究工作借助于“影子价格或效率价格"重新发现了 
鬨一价格理论，因此，我们现在知道“完全竞争的资本主义理论 
在许多方面就是计划的或社会主义经济的理论，@ 

我们的第四个也是最后一个问题就是：美茵周于增加穷国农 
业能力的投资为什么如此令人不满？由于没有这一领域的投资政 
策，因而没有形成有意义的投资计划.我们的政策偏好一直是菲 
常单一的 * 几年来茵会农业委员会（虽然最近有某些好转）一直 
-反对这样的计划，因为它们可能会发展将与矣国农产品相竞争的 
国外农业能力1国会的宗旨一直是面向“剩余品处置 w 和更大的 
对外销售（补贴的和推销 的）. 

穷国经济增长主要依赖工业化而不依靠农业部门的发展这个 
教条， 长久 以来是与国会农业委员会的偏见、 下达 给美国 在国外 
的援 助机构的指示 以及国务院的一般方针相吻合的. 

虽然现在政策明显地朝有利于增加穷国农业能力的方向变 
化，但它却是一个极难实行的政策，美国的政府部门怎样才能对 
卷统的农业进行 有效的 投资呢 r 向几百万小农提供更多的资金和 
增加在传统农业中使用的资本存置的贷款，可能非常难以组织 
和管理，谊几乎没有益处，因为这种投资的盈利的确很低. 

我们在穷国农业现代化中所遇到的问题由三个基本错误所组 
:成. 首先，我们必须让自己摆脱这神荒谬的倌念，即传统的农民 
在配置他们所掌握的农业资源中一般是非常无效率的，他们不会 
对较好的经济机会作出反应_其次，我们必须面对这种亊实，即 
在有可能对国外的农业进行适当而有效的投资以前，农产品 ，农 
I 业投人和农民所购买的日用品的效奉价格是必不可少的.我也不 


® 罗伯待 * m * 索洛， { 资本理论和收 a 率 k 阿坶斯特丹，北荷兰出板公司, 
1063年），第 1 SK , 
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排说地 m , 因为它是土地服务的价格；而要争取当地居住的介 t 
家（农民），有些国家将需要进行土地改革。 

隐載在幕后，特别是睇藏在某些经济学家心中的第三个错误 
是这个假设，即效率价格是充分的 * 它是实现农业现代化的一个 - 
极大的错误，因为投资机会、新的高盈利的投人，必须在农 -迎: 
行投资时能够利用它们之前被 kkim ^ k . . 

v ^ ■ * »* » » * * J A ■ 





第二部分 

尚未解决的经济问题 



3. 论土地 


3.1 土地与经济增长® 

本题目承受着一个学术传统的沉重负担，而这个学术传统乃 
是以人们广泛持有的下述信念为基础的，即经济进步受到了劳动 
和资本来自土地的递减收益的严重束缚。尽管有许多相反的 ft 
据，但这个信念 一直坚 持着.土地在经济增长中的作用不再象 
李 II 图和他的同代人所认为的那样®要.但是，要把我们自己从 
古老的观察中解脱出来并非易事，特别在这种观察受到了强大学 
说保护的地方更是如此. 

我的目的仅在于澄淸使我们不能看到自然资源与经济增长之 
间真实联系的那些观点的真实 情况。 我打算考察三个密切相关的 
问题：作为虫产要素的自然资源的价值是什么？ 一国（尤其如果 
它是贫困的）经济增长的可能性受到其自然资源禀赋的巨大限 
觸吗？ 在自然资源可供利用的情形下，我们面临着一个上升的供 
给价格吗？ 

在我着手讨论这些问题以前，有必要对关于自然资_的学术 
观点作一评论_这方面的文献并不块乏，我巳经间接地提到了老 
一软经济学家的著名信念，即土地是经济增长的限制因素.他们 


9 揭自妁 © 夫‘ J •斯彭格勒编的 t 自尨 资蘿与经济增 挺>(华盛镊，来来资潭 
卍皈公 SL I 95 】年 ：>• 经免 许重印 年 4 月 T 日_•日 在密执安州 的安柯 
桕，来来资濂出®公苟和社会科学研究联含会时经济增长委员会共 m 奉办 
了一个讨论会 # 此文 K 来是 提交给这次会议的， 
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对矿业、渔业、林业、农业和城市用地中的特殊自然资源也有深刻 

的论述 a 位置 和运输条件也 受到了 认真的思考，作为财富的一个 
存量， 也作为一个生产要素，土地现在受到了良好的评估.在这 
个方面，人们走人了一个古老而又保养很奸的葡萄园，因而人们 


的任务可以披看作是简单地采集果实. 

但是，实际上公认的知识并没有用正确的经济观点来看待自 
然螂源，因为 /C 们很少考虑替代品的增长、其它资源的数量和价 
值的增长，以及在开发更多的各种自然资源的替代品中现代经济 
增长的动态性质*在这方面人们的经济增长观念并不重要，人们 
将想方设法把它限制在能够被识别和衡董的国民收人增加之中。 


然而，很多情况取决于这些茵民收人增加的源泉，倘若经济增 
长只是传统的、可苒生的非人力财富存置和劳动力人数增加 
的结果，那么评估将是简单的，但是我们知道，这个观念对绝 
大部分国民收人的増加置之而不论，经济增校是一个特殊类型 
的动态过程，在这个过程中.经济正在吸收各种优等资源 * 
它们是从特定的意义上说的优等咨源，即它们提供具有相当髙 
枚益率的投资机会：而这些相当高的牧益率意味着资源分配方 
式的不均等性和使这些收益率趋于相等的一个滞后的过程；此 
外，这个动态的不均衡将持续到追加的优等资源被开发和利用为 
止. 


作为生产霣棄的各押自然资灘 

关于自然资源作为生产要素的经济重要性，现在有两个截然 
不同的 观点. 一种观点如同古典动态学的观点一样，认为自然资 
源具有决定性的作用®;另一种观点則认为它们完全不起作用， 
例如.在哈罗德模式中就没有土地哈罗德说：“我打算抛弃 

作为进步经济中一个主要决定因素的土地收益递减规律*……我 

— !»■ ■_ . 

^成廉■包荛尔 I t 经济动 态学》 （纽约，麦克米伦公司__郎1年> * 第2韋， 
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抛弃它 ,只是因为在我们的特殊条件下它的影响在数量上似乎微 

不足道 ，④ 

至于这些优美的增长楔型是工具还是玩具，我留待别人来判 
m . 但是，清楚的是，它们两者都是以特定经济在其既定历史时 
期中的总量宏观概念为基础的。这儿所考虑的特定经济就是李 
嘉图时代的英格兰和现代的英国.正如我在《农业土地的经济 
重要性下降》~文©中试图说明的那样，基本的环境的确非常 
不同 • 

这些相反的观点没有一个具有普遍的有效性*不论我们是把 
自然资源作为财富的存量还是作为它们所提供的生产性脹务的流 
量来加以度貴，我们都是在作估计 # 就美国而言，我们有戈德史 
密斯所作的估计，该估汁表明，在1910年至1的5年之间，“全部 
土地"占国民财富的比例从36唤下降到〗7夯，农业土地从国民财 
富的 2 0矜下趺到5夯 .® 

当我们度量生产性服务的流童时，我们将预计，自然资源在 
总生产性服务中所占的比重甚至比它们在非人力财富总存童中所 
占比重更小，如果我们假定在所生产的原料的流簠与该流量所依 
赖的自然资源的存量之间存在着一今相当稳定的联系，那么"佩 
利报告 • ⑦就提供了一个 线索。 与国民生产总值相比，美国所消 
费的所有原料的价值在〗 9 0 4 — 1 S 1 3 年和19 44 一 1950年之间从23唤 
下降到了 13夯.就农业而论，归于农用土地的收入（在美国此类 


哈罗镰论助 态逋论 h 戴< 经济举杂志1，1的9年3月，第 14_3 i 
页•又见他的 { 动态经济孛）（姐约，表党米伦公司， i &48 年隽1版)， 

④飱罗德 t t 动态 fi 济半)，第20页， 

® T * 舒尔茨农北土地的 经济簏 5性下睁 J , 戴 【经济学杂志第61 
卷 （IflSl 年 U 月），第 T 1 S —: MO ®. 还可#看他的（农並的经济霣织 > (组 
麦格劳一希尔®书公 fl , Ifl 於年） r 獷8章 4 
® 霣蒙德 + 戈德史密斯及其网寧 榮国俥 蓄研宄1 (纽约，普林斯顿*普 

林斯 顿大学 出垠社年)，笫1卷，特别研宄，狹戈徳史®斯在 
{全 经济研究所的果 S 7 届年®裉吿1中的诂计*纽约 （1957 年5 月父 

①总统物资政 S 6 委员会 t I 目由的资® K 华盛铒，19«年6月久 
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土坫上所增加的资本结构 除外〉 在1310—!914年和 i 955 — 年 

间从国民生产净值的3,2铎下降到 0.6 蘩.<» 

传统意义上的自然资源和所有资源之间的两个一般关系都得 
到了强有力的经验支持（两个关系都按照这些资源的生产服务登 
而不是财富存量来表示 h 


当 我们在某一特定时期对不同的国家进行比 较时 /我们发 
现， 自然 资源对用于生产收人的全部资源的比例，穷国比富国要 
大。 (我 冒昧地指出，穷国的自然资源对全部资源比例的上限大 
约是卽一加咦，富国的下限大约是5唤_> 


当一国获得了经济增长（它在一个时期增加该国人均收 
入）时，自然资源在用于生产收入的全部资浪中的比例就会 T 

降（看来在最近几十年中这个特殊比例的下降速度一直是很大 

甶） • 


白然资源能对穷国的经济増长作出多大的贡 献呢？ 这个问题 
駐本 上取决于穷国增长的可能性 • 在此我们现在又 面植着 两个相 
互矛盾的评价。 

经济学家中有一个广泛持有的信念，即初级生产——矿也 
尤其是农业——基本上是穷国经济增长的一个负担。穷国被认为 
过分地从事农业，土地通常被集约地使用了，面且土地的烘给被 
认力基本上是固定的 •许多 人相信农业中劳动的边际收益是零•人 
们认为，这些条件使增加初级产品生产的额外努力几乎不能增加 
国民产品*另一方面，生产工业品的类似努力和投资必然产生很 
大的收益> 而且，根据这个观点，落后性是仗用土地的部门，允 
其是农业的固有伴随物；加之 f 在生产初级产品中一国极易受到 
富国经济不稳定性的影响，又增加了它的一层经济灾难。由于这 
几个原因，入们认为自然资源部门尤其农业没有伲进工立化0部 


® T • W •舒尔茨，< 羟济增长中的土地 h 栽于％罗德 . G , 哈尔克罗编好 
t 现代土地政#》（厄尔巴那，伊利话斯大学出坂社，1969 年)， 第 i ? 一》 




门那咩有收益，于是 t 人们推定穷国的经济增长主要依赖这些但 
进工业化的部门. 

关于穷国经济增长可能性的另一个评价认为，这种国家的自 
然资源琪賦（包括农用土地）是相当重要的资产，穷国中的这些 
资源存置的差异是决定这类国家增长可能性的一个主要变量， 
这个论点非常混乱并缺芝有力的证据.一部分混乱起因于对 
自然资源重视程度上的差异_如前所述，与全部资源相比，它们在 
穷国中比在富国中更重要6但是，绝大部分混乱发端于不能迓分 


两种收益率，即从追加的现存形$的可再生资本中获得的收益率 
和能够从新罕资本中实现的收益率， 


首先，存在着这种事实，即这两神形式的可再生资本的技术 


特性是不同的；同时还存在着另一个事实，郎由于来自追加的现 
存形式资源的边际收益率低于来自对新形式资源投资的收益率， 
所以经济属性也有不同 4 一旦在这两种形式的可再生资本之间 
作了这种区分，那么关键的问题就是，新形式的资本是否具有 
独特的具有法律意义的计划书，使它们不能用于初级产品的生 
产。 


毫无疑问，这些新的和更好形式的可再生资本并不局阳于工 
业。其中许多可以用于农业和其它严重依赖自然资源的部门。如果 
作出的选择只是増加另一个灌概井、一个沟渠、一头牛、或穷国 
正在使用的少数原始工具和几件设备，那么，从这种追加的资本 
存童中获取一个较髙收益率的前景的确是暗淡的.但无论在农业 
中还是在工业中，这不是好的选择。能眵作出的选择及其所带来 

的较大报酬的前景需要在农业和工业中都有新的和较好形式的可 
再生资本》 

一个长期公认的经济思想信条是，穷国中追加资本的收益率 
是比较大的.按照这个信条，这些收益之所以大，是因为穷国拥 
有的与其劳力和土地一块使用的可再生资本的供给比较小 6 这些 
收益比较高的这个观点，从某些西方国家的资本大惫流人许多穷 
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国这一历史事实中得到了支持。因而这呰大惫的转移被看作是对 
两种收益率之间差异的反应，这两种收益率是在某些较富有的国 
家中普適存在的低收益率和在穷国中以期待着这种资本的生产可 
能性为特征的高收益率。在这个评价中还未说清楚的是，这些资 
本转移大多不只是用来增加当时存在的那种形式的可再生资 
本，而是作为这签转移的结果被引人这些穷国之中的新形式的资 
本。 


让我再谈谈关于自然资源的另一个命题 4 人们广泛地认为， 
作力经济増长的结果，与可再生产要素的服务的价格相比，自然 
资源的生产服务的供给价格必然要上升 6 我们一直被教导说这是 
不可避免的。较低的运输成本和生产技术的改善能够暂时地阻止 
自然资源生产性服务的供给价格的上升，但那是人们所能抱有的 
最好的希望.然而，劳动和资本来自土地的收益递减最终将会占 
优势。 这个经济学信条与我们的估计明显不一致；现在是我们把 
这个概念当作民间传说的时候了 # 

但是，关于自然资源的固定供洽和这些资源的产品的供给价 
格上升的印象还存在着.让我引用另一篇文章； ® 


然而正 是科林 ■ 克拉克这样的 e 济学家，在 1941 年出版的《 1 郎 0 年的 
经 济学》 一书中得出结 论说， 世界处于初级产品的相对价格的急据上升之 
中 * 克拉克并不是鼉过求助于不费亊和直观的猜瀾而提出这个结论的，也不 
依輟于对过去趋势的简单推拥.他依掌所收集的大 s 资料；他把它们放人 
他那对土地的递减收益有着强烈偏爱的^分析横型 w 之中，并且在 I 960 年 
努力得出了下列结论： • ……初级产品的 黄易条 件将从1925 — 1934年的平均 
敢改善利夯._⑯把初级产品相对价格如此猛烈的上升称之为 * 改養 • 乃 
是一个纯粹的歪曲……但是，直到 I 960 年事实是怎样啐 ？ 克拉克全然洗 

有击中价格目标：他的予弹沿着错误的方向射入了天空 •错处 何在呢 ？ 是他 

■ ^- 

⑨ 同上，第25— 页. 

⑱科林•克拉克^ <1扣0年的经济学 J {伦 ft •麦克米伦公司，1943年第1飯>, 
第 52 页.这 ft 第 ijfe 的重印 4 因为该书»亩注明日期是 mi 年5月15日， 
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儀定 人口增 i 过大吗？相虫，人口 的巨大 '增长比拖¥假定的还 S 大许多.是 
工业化比_所预期的要低得多吗 t 答案再一次是否定的，克拉克简牟地假 
走有许多 i 期的土地收益遵减，而这个嵌设证#•是无效的. 

一个似乎合理的方法是把原料看作好象是在不变供给价格的 
条件下生产时.这是使“佩利报告”变得有用的基本假设。它与 
巳发生的情况大致接近，而以这个假设为基础对美国原料消费置 
的估计至今还是很不错的. 

但是，自然资源服务的价格（即地租）和原料的价格之间可 
能存在着许多误差。不幸的是，对自然资源龈务价格的估计太少 
了*我所注意到的一些研究只到原料为止，这就促使我对美国农 
业土地服务价格的变化进行某驻估计，® 

虽然我的估计要受到一些 m 制条件的制约，但它们强烈地表 
明在1910—1914年和1956年之间，与农产品价格相比，农业土地 

服务的价格大大地下降了，而与在农业中使用的全部投人的价格 
相比更是如此，诊在解释这些估计时应当牢记在心的是，在 
1910 — 19 U 年和1956之间，与全部商品的批发价格和全部消费品 
的零售价格相比，农产品价格大约下降了 15夯. 

美国农业土地服务价格的这种下降并不是一件反常的事情 . 
它并不是来自农业的萎缩，因为农业产置在这个期间大约上升了 

它也不是这种土地的数量大幅度增加的结果.相反，实际 
上收获的农作物土地略有下降，从3,3亿 （1910-1914 年的平均数) 
英亩下降到了3,26亿英亩 （1 956年) * 在此刻我不想对农业土地服 
夯相对价格的这种下降作出解释*只要指出下述命题可证明是错 
误的就够了 * 这个命题是：随着经济的增长，自然资源服务的价 
格相对于可再生资本的服务在长期必然上涨 * 


⑪ T*W •舒尔茨，<经济增长中的土地 > ( 见前 引书又 
® 在主要几种农业投入中，只有化肥的价格与农业土地服务价格相比 泣有上 
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SS 3.1 美国农並产霣和投入价格， 1910 — 13 U 和】 35 S 年① 




项 U 

• 

• 

1 

1 

1 

在 1910—1914年 
和19郎年间的增 

S (1910—1914 
年》100) I 

与农产品价格相 

比的增量 
(235™ lO 0> 

1. 农民所接受的农产品价格 

I 235 

10 C 

2. 农业投入的价格 ! 

| 

1 

1 

1 

| 

[ 

1 

h 

M 农业工资率 ! 

543 

231 

a ) 建筑和围栏材料 

374 

159 

(C) 农业机械 

329 

140 

( d ) 农业烘应品 

279 


Ce ) 化肥 

150 

64 

(0 农±土地③ 



C 0 每英亩农业土地价格 

158 

67 

(2) 每不变单位农业土地价格 

181 

77 

(3 ) 每不变毕位农业土 地的: 

U 6 

71 

地租 





自然资源与经济增长 

现在我来讨论自然资源与经济增长的联系的更一般的观点* 
到此为止，我的目的是要表明，作为要素成本的自然资源的价值 
在全部资源总值中的比例一直在下降，而且，与其他几种主要资 
源的供给价格相比，这些资源服务的供给价格一直没有上升 ，隐 
含在这个论述中的推论是，自然资源的边际贡献一直没有增加* 


① 以 T . W . 舒尔茨的 《经济 坩长中的土地 } 为基亂该文載于哈罗德*0、 

哈尔克罗所编的（现代土地政策 } (伊利诺斯大学出版社 . lPM 年）轚30页， 
表 11. 

② 对所有这三个估计_我都试图把巳经附加在农亚土地上的可再生资本锌_. 

排除在外，也见 罗斯. 帕里什的{萨克其万使用 K 季体耕地的趋个经济 

解释 H 未出版的哲半博士论文，芝加班大学 • 1郎9 年乂 有佑钎表朗，伊 

克其万的农业土地的极务价格与小表的价格和其他主要农业投入椬比 巳大大 
地降低了. 


S2 


此外， 虽 然自然资源主要是绝大多数穷国经 济中所 谓落后 镩门敗 
一个组成部分，但并不能因此说 t 这些国家的生产可能性使 自然' 
资源成为经济增长的一个负担. 

自然资源与可再生的非人力资本和劳动力之间的联系，由 
于经济增长随着时间的转移正在发生着重大的变化.我们经历的 
经济增丧表现为采用新的优等的资源所引起的动态过程，特别是， 
这些资源在经济的很多方面巳成为一种或多种自然资源的有效替 
代品 • 要全面地理解这个过程，就必须使用一个综合的 资本概 
念，一个既包括非人力资本又包括人力资本的概念，以求把在经济 
努力中有用的劳动力能力（这个能力能够通过对人的投资来获 
得）存量的增置考虑进去 .⑬ 

我们习惯于把新的和较好的机器看作是劳动力的一个替代 
品*的确，在农业中它们变成了农业土地和劳动力的一个重要替代 
品♦约箝逊的谷物产童研究把 1 SS 0 年以来玉米产暈増加的1/3归功 
于农业机械化•改良了的种子也成了农业土地的一个重要替代品， 
而且它们似乎对增加产量作出了与机械化一样多 的贡献 在这 
个方面，杂交玉米的经济影响是值得注意的 . <» 

而且，新形式的资本已经进入了化肥的生产之中，从而大大 
地降低了它的实际价格，结杲它由于替代作用而成了降低农业土 
地服务价格的一个强大 力置* 人的能力的改善（就农民和其他农 
业劳动力来说）尤其是 如此. 这样一些新的能力也起到了农业土 
地替代品的作用， 

在“技术变化"的标签下把这些新的和较奸的资源看作是一 

效见‘ T + W * 舒尔茨 t 《对人的投资 * —个绎济学 St 的观点截 （ 社会服务 
评论 h 第 33 卷 （1 时 9 年《月），第 109- mjJT * 

©见 D * 盖尔，约翰逊和罗伯待 • L • 古期塔夫森 J 谷物产置和奥国的粮食供 
应:对产置变动和可能法的分析 J (芝加哿，艺加苺大学出販社，1903^> , 

第01_&7页. 

僉有关兹维•格里竒斯所作的杂交玉米研究，见 < 研宄成本和 tt 会牧益 ^ 杂交 
玉来和有关的创新 >,貌 { 政治经济学杂 志》， 第60卷 （ W 53 年10月 第， 

4妁 一 
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^ 个特殊变量这个久已形成的习惯，是掩饰无知的一个便利方法. 

-此外，它与生产函数特性的经济逻辑是不相:符合的。断言某一生 
产函数 C 比如说，在农业中）由于技术进步己有所改善，或已转 
■ 向正规了，这只能是意味着至少有一个新资源（投人）已被引人 
^生产之中，因为一个生产函数只能从那种生产所使用的资源的持 
性中产生，如果某一个生产函数发生了变化，它始终意味着至少 
有一个具有不同技术特性的追加资滬已被引 A 了生产之中 a 因 
此，分析的任务由提出概念和建立模型所组成，建立的模酒使我 
们能眵识别和衡童提供新技术特性的资源，而不是把未作解释的 
所有的調余部分或其一部分简单地称之为"技术变化' 

最后，我们在不少的国家中观察到的并想要理解的那种持续 
和显著的经济增长并不符合传统思想的模式•它之所以不符合，是 
因为经济增长史并不都是在以传统想象的那种土地、劳力和资本 
为基础的长期的静态均衡中运行的 * 当劳力和资本被增加到既定 
量的自然资源（土地）中去时，收益的递减并不是历史上一直遵 
守着的唯一规则.在历史中我们想要理解的，新的和更好的投人 
巳从某些地方进来了，劳动的能力得到了改善，而且资本和劳力 
之间的分界线由于对人的投资而槙糊不清了*当新的、有用的知 
识引进来时，资本和自然资源之间的分界线也变得模糊不清了 • 


3.2 土地经济价值的再考察领 

要埋葬人或垃圾，可以。但要埋葬土地，即使是诗人也不 
敢*与生产要素的古典三分法相一致的经济学的专门化是可以理 
解的 • 但是当发展理论和从事经验研究来确定经济增长的源泉 
对，它不是一个有效的专门化 • 无论经济学家是不是以土地为出 

• 癀自{农业经济学杂 志》， 箄利卷 （19 訂年 s 月 v 第7郎-打7资_经允许重印， 

开蛞，该文是作为对 C • V * 眘雷兹教授犹土绝的经济价傻所作评论的一个 

答复而发表的，普雪兹在哥斯达黎加的都林尔 e 的泛夷农业科学研究所工 
作* 
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发点的，总存在着这个问题 I 经济增长的哪部分来自土地？还有 
—个问题|为什么随着经济增长的继续，土地对国民收人的贡献 
相对地下降？当然，土地总是必 需的； 面包也是如此.虽然钻石 
不是必需的，但其价格却是高昂的.土地有许多不同的特性--- 
必需的，不可再生的，非标准化的，非常异质的，事实上不可移 
动的； 而且有“只有站票的说法.考虑到这一大系列的特.性， 
0) 土地服务和 U ) 土地存董的经济价值是什么7 

关于如何探讨土地的经济学，并不缺少旧的和新的思想 .下 
列分类是关于这种思想扩充的一个 提示* 

1. 古典的李嘉图土地和地租现在仍然是有效的，这已由几 
十年来关于这些经济特性和这些特性的识别的争论所阐 明了， 

2. 一种新说，波索普的土地扩展史，需要人口压力来使土 
地为农业服务的供给在历史上具有高度的掸性 * © 

3. 我们现在有很多完全忽略土地的现代经济增长模型，迄 
今为止它们入多是无效的，但不是因为忽略了土地， 

4. 但我们仍然还有土地-一作为摇动经济的尾巴，唯农主 
义的一种. 

5* 不要忘记的是亨利•乔治的进步及其不劳而获的地租 * 

6. 存在着没有价格的中央计划 经济， 在那里土地的配置不 
是由地租来引导，土地使用的无效率是社会普遍的现象， 

7. 存在着面向市场的农业部门，在那里农业的现代化受到 
了缺乏土地所有权和对普通农民的社会和政治歧视的阻碍，从而 
导致对教育和卫生的投资不足 .® 

8. 按照各种投资机会的相对收益率确立的优先次序，从以 


© 埃斯特 * 波索普， t 农亚增长的条件，土地变化经济学 H 伦敦，乔治 •艾伦 
和昂 温出版 公司， i 时 5 年第1趿）。又见我在本书 （3 .a 波家普 的上地 弹性供 
給> 中对该书的评论 # 

@肽内斯待 * 费徳评舒尔茨教搜的大庄茴之谜 X SU 农业经济学杂志>_ 
第 49 # (1967 年5月>，笫507-5$0页，又见我的筈复，在本书中题为 （9,4 太 
庄通制之谜》， 
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扩大土地供给为目的的投资来思考问题的优点是真实而貼切的、 

9. 从作为一种禀賦的土地和土地扩大中获得的永久收人流 
的价格，是分析可从土地获得的经济增长的价格的钥匙. 

我感谢 C • V +普拉茨教授在他的评论的第一段中特别地引 
用我的《改造传统农业》，但他对这些引语感到不满意 4 对龀我有 
幸提一个 问题： 难道它不是一个有效的陈迷吗？我所知道的证据， 
支持了它.而普拉茨教授没有引用相反的证据. 

普 拉舍教 授有在拉丁美洲生活的优越条件，我最近有机会讨: 
论经济增长理论与拉丁美洲农业的获利性之间的联系。逾我希望 
从他的批评中获得收益，当我观察拉丁美洲主要国家（墨西哥 
除外）的农业时，尽管许多地区的自然禀赋有助于更多的生产， 
但其经济前景依然暗淡， 

最后，19 4 9年，1954年，1959年美国农业生产中所使用的全 

部土地和建筑物的生产性服务的经济价值（以一个总的农业生产 
函数为基础 >显承出一个约为 0.15 的系数，而系数的总和是1.2.@ 

但是，这个系数的微小（即使把建筑物包括在内）并没有埋葬土 
地 I 


3,3 波索普的土地弹性供给@ 

| 

对于埃斯特 * 波索普夫人的《农业增长的条件：人口压力下 
的土地变化经济学》 ㉗ 一书 来说， 一 个更好的书名应当是《作为 
农业发展一个主耍原因的人口增长 h 波索普夫人所讨论的中心 


© 见本书经济増长理论与拉丁夹洲农业的获利性 J . 

@兹维•格里奇斯 ■ (研宄费用，教寊和总的农业生产函敷较《美囯经济 
评论 h 第5 4 卷 （ W & 4 年月），筠时 1-874 页，尤其是笫966员， 

@镝自 《农 业经济学杂志 >,第妨卷 （ I 960 年5月），第 436- 487页， 

@埃 斯特， 波索苷:《农 ifc 增 fe 的条件*人口压力下的土地交化经济学 M 伦软， 
乔治 * 艾伦和抒溫出版公司，1965年第1版），第75_113 •虹 ，63,9 fl 和 

66页， 
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论点是人口密度的增长对 扯界 绝大部分辿区的农业和经济发展有 
非常有利的影响.根据这个论点，它在历史上是如此，而且它在 
大多数不发达国家仍然是正确的 t 他列出了下列理由： （1) 生产 
农产品的土地的生产性脤务的供给在历史上对人口压力的反应是 
有高度弹性的； 对较艰苦而又较固定的农业工作的逐渐适 
应，在人 D 压力下使“提高农业和非农业活动的劳动效率”成为 
必要；“不断增加的人 a 密度为更为复杂的劳动分工开辟了 
机会、（ 4 )它也扩大了 “沟通和教育、（ 5 )从（ 2 )到 U ) 的发 
展是农业劳动生产率提高的必备前提 f (6) 与人口停滞不前或不 
断下降的原始社会相比，人 n 持续增长的原始社会有更好的机会 
进人真正的经济发展 过程， 

波索普夬人从她的论点中引申出了一大系列的含义：（〖）人 
口下降引起农业技术的退步； （2) 那些从人口相当稠密的国家移 
迁而来的农民"丧失了许多这种技术”； （3) 在封建占有权下，当 
饥荒出现时，它是 # 乡村人口与总人 a 相比相对不足的结果'而 
不是象人们普遍相信的那样是由于“土地上的人口过剩％ (4) 人 
口密度 的有利影响常常是通过使用奴役性劳动，即使用战争中被 
征服的民族和捕获的俘虏（尤其在非洲，强大的部落对邻近的弱 
小部落进行的 " 搜捕奴隶”所得到的失去个人自由的奴隶）來实 
现的。 （5) 从农村向城市的超前人口流动会阻碍合理的农业集约 
化，而乡村农奴制是遏制它的一种 方法； 马尔萨斯的忠实信 
徒们是错误的，因为"主要的因果链是在相反的方向 I 人口增长 
是……决定农业发展的一个主要因素， 

尼古拉斯 * 卡尔多在其前言中把所有这呰看作是 “从 一个全 
新的角度 1 ^进行的分析，我同意它是一个 "新 角度' 但我认为 
斥责波索苷夫人的中心论点从而使读者由于发现其基本经济逻辑 
的漏洞而扫兴是没有意义的 * 不过，尽管该论点总的说来是锫误 
的，该书却僮得一读.由于其许多历史见解和它所包含的 真理聆 
宝石，应该读读此书 * 
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让我提一下其中的某些宝贵的东西：<1)从森林体耕地走向 
灌木丛休耕地，而后走向短期休耕地，再走向每年收获一次，最 
后走向多次收获，在这个过程中土地生产可能性的巨大的有利的 
转变无疑是真实的 “2) 从手工劳动（锄头）走向畜力，(犁），从自 
然放牧走向生产出来的饲料，和从干旱的农业走向灌溉的农业，在 
这个过程中农业生产可能性的巨大的有利的转变无疑也是真实 
的 • （ 3 )无论是殖民时期还是较近时期的推广官员，都低估了他 
们建议的增加劳动力的成本；他们之所以犯了这个错误，是因为 
“普遑相信在不发达国家的乡村地区还存在着过多的劳动力供 
给，⑷在这些社会中的农民会对真正的经济刺激作出反应，而 
且强大的获利性是一个有力的刺激*(5)作者对为什今科林.克拉 
克濟定乡村过剩人口的方法是不正确的解释是简明而又正确的， 
( 6 )因此在我 看来， 波索普夫人雄辩地指出经济学家们一煅都大 
大地低估了农业中就业的可能性 ♦ 以上列举的当然还没有囊括波 
索普夫人的特殊贡献. 



4. 趋向人口均衡 


4,1 漏掉的经济分析 ® 

w . D ，鲍里教授的人 n 增长史是简明而清楚的 * 正如他关 
于出生率和死亡率的最近趋势的估计数宇那样，他关于出生预期 
寿命的估计也是有教益的。但是，预计这些趋势持续到本世纪末难 
道是有道理的吗？在这里他处于严重的困境之中，没有可验证的人 
口增长理论 f 没有关系到计划生育的父母的行为 理论。 鲍里教授 
关于在节育方面正在发生的事情的解释，是一幅动态发展的图 
景，而这一图景似乎破坏了他的预测. 

在这里我想讨论一下芝加哥大学社会学家唐纳德 • J * 博格 
的一个相反的观点，他提出一个论证充分的分析来支持这个论 

点： f 号冬 g 零巧华 2 . of 宇 

的一命“又 h 座冬 2 :1卓今学令4幸_李+十牟 A 

尚巨¥我详 •细阐 W 他的 +论‘点 W 前‘， it 舍对®去疤 a 占 

索遙来的令人不满的 方式， 对经济学家忽视人口分析和对分析上 


的问题作一评论*② 

我只能提一提我对粮食和人口联系的方式的怀疑 • 

①1郎7年*月在 ft 大利亚悉尼举行的国际农业经济学家协会的一次会议上的龙 
苜，这蕞对媒璿拉滇大利芘面立太孝的 W * D ，_里所写的 { 人 a 増长一 

' 人口统计学和社会学的观点 J 的评论. 

© 在下面分析中 • 我吸收了我的论文 { 美国对世界根食的投资不当这是在 
1966 年] 1 月 8 — 10 日衣钶华卅立大学 S 开的©为•未来世界稂食生产和齧要 

的乎衡讨论会*上提交的论文* 
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1. 在许多穷国中粮食酹求的增长不只是一个人 口增长 问题. 
它也日益成为人均收入增加的一个 函数； 这些国家粮食需衷的收 
.入弹性是相当高的.在苏联、大多数东欧国家、拉丁美洲的部分 
地区、 甚至南亚的某些地氐中，事倩的确如此. 

2. 在穷国，增加农业生产与增加日益增长的人口在收人上升 
时所需的其它产品和劳务(如医疗服务和教育）相比，生产能力方 
面的经济供给的限制一般要小些。把整个世界人口的增长看作似 
乎主要是一个耗尽粮食的问题,乃是一种狭隘和使人误解的观点. 

3* 用近几十年上升的纯再生产曲线推算未来是全然幼稚和 
非常错误的.假设家庭生育计划在出生率对死亡率的下降问题上 
不作向下的反应，我认为是不合理的。 

4. 有关人口再生产的生物学知识的显著迸步，以及低成本而 
又适用的节育技术的迅速改善，很可能同使农业现代化的科学和 
技术的进步一样重要， 

经济学家忽略人口分析是学术史上的一个奇怪现象 4 经济学 
家首先对人口提出了要求，建立了李嘉图一马尔萨斯摩天大厦，而 
后抛弃了它。我们把那时以来建立的理论归功于人口学家，归功 
于社会学家创立的新专业，而经济学家则成了局外人。专业分工 
在当代十分流行，人 D 研究应属于人口学，这是对的，而说经 
济学家尚未形成一个理论核心，那也是对的 # 这个理论梭心应解 
释不伺时期作为要素需求和供给组成部分的不同人口的增长、构 
成和质置的差别，还应解释家庭生育计划行为在这些方面的差 
异*现代的价格和分配理论与收人和就业理论把人口看作是一个 
特定的外生变董，因而我们的经济箱子为此空空如也， 

我想提出一个分析父母在家庭生育计划中的行为的经济方 
法我的建议所依赖的关键性假设如下： 

1. 全世界的父母对某种规模的家庭有着偏 奸； 因此，他们对 

S 

® 我在此 要想谢 T * 保罗. 舒尔茨所承担的对兰德公 司最近家庭计 划生飪行泠 
的经济分析 ，我 也从博 格教按 最近的 文章中 受益匪浅* 
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其再生产年限内将有的孩子数目并非漠不关心* 一 个有力的假设 
是，不管下一代人是村民还是市民，是在传统经济部门生活还是在 
现代经济部门生活，是穷人还是富人，这些偏好基本上是相似的 * 

2. 全世界的父母都实行家庭生育计划 • 

3. 父母在其家庭生育计划中的偏好是：当死亡率的下降对 
父母来说变得相当确定而可知的时候，他们在尽其可能的范围内 
将通过减少生育的数目来对死亡率的下降作出反应， 

4. 实现父母这些偏好的可能性主要取决于节育技术的可能 
性1实用性、可行性和相对成本. 

如果这些偎设被证明是站得住脚的，那么显然增加穷国节育 
知识和技术采用率的计划就不应集中在努力改变父母对孩子的偏 
好上面，而应集中在改善与父母满足其家庭偏好相联系的可能性 

上面. 

在此有几个泾济因素需要考虑.新的节育技术的价格受到了 
专利权的限制，这种专利权可能严重地推迟穷国这类技术的生产 
和销售。与宫内节育器的生产和销售有关的可能性的改善是巨大 
的，但它给医疗和护理工作增添了相当多的负担.因此我们应该 
发展其它更便宜的节育技术的可能性，口服避孕药可以成为这种 
可能性♦如杲能够象个别私人企业那样每年以不超过1 . 7美元的成 
本提供妇女所需的口服避孕药，那么一个新的、便宜的替代物将 
唾手可得.更重要的是由生物医学研究发展的全新技术，从私人 
和政府的支出来看，它们可能更便于使用而且费用更少， 

我请求经济学家充分利用其分析工具，因为在我所说的家庭 - 
偏好和家庭生育计划的性质为既定的条件下，对成本和收益的考 
虑的确是， 

最后, • 忐又口向矗±有》4蠢食矣+又6 Am 问题〖付挑战性 

的论点 • ④确实有强烈的迹象 表明： 死亡率相出生率之间的巨大 

④唐纳德 . J * 博格 t 《人口 壜作的终结 >■ 栽《公共利益 S * iS 6 了年#季号.第 

II—20J5* 




差距正在缩小，而且当我们进人2】世纪时，现在加在我们身上的 
人口危机将主要是一个历史问题*博格教授提出支持这个论点的 
茈据是如下的观察；世界许多地区夫妇宁愿只要三个存活孩子的 
态度；觉醒的政治领导人对生育控制的支持;有关计划生育的釈1 
和研究活动的 扩大； 在控制死亡方面的进步的缓慢> 从前不知或 

未注意的、现在 正光规 模地推动快速采用计划生育的社会学和心 

_ 

理学的现象.以及避孕技术的快速改善，等等. 

| 

4.2 美国的家庭生育 计划： 问题和目标⑤ 

美国的家庭生育计划是父母对其子女——他们的数量、他 n 
的健康 . 他们的教育和为他们的成年生活作准备的一个关键，很 

多事情与公共福利和私人幸福有关系，为了阐明基本的问蹈和适 

_ 

当的目耘，我提出如下议程* 

1. 家庭生育计划被看作是父母就其孩子而言的偏好所作出 
反应的合理行为。这个观点依赖于这个命题，即父母在这方面 
的偏好是十分重要的，他们的偏好具有我们的价值观念的社 
会基础，是不可佼犯的。 然而， 这个方法并不是假定说，这些 
偏好不会随着时间因经济增长、教育和其它现代发展而发生改 
变* 

2 . 未来的父母满足其家庭偏好的可能性，主要取决于关于 
人口再生产的医学知识状况，以及通过医生、医院的医疗服务和 
商业渠道获得那种知识的能力*但是，此外，很大程度上还取决 
于父 母的收人和他们获得相关的信息、服务和节育技术所不得不 
支付的价格. 

3 . 存在一些一般的总童影响，它们具有重大的人口、经济和 

社会含义. 

■ ■ M— _■ 

⑥ I 沾 5 年11月 4 日在美国首都华盛顿白宫卫生会议上的龙亩， ft 表在{白官卫生 
会议议 寧录》 中，笫 45«— S 4 S 页. 
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4. 我们 $ 中心-标是改畚家庭生育寸多咚亨能性 _ 扩大名 

个阶层更’好+地 4 满他家 k + 偏'好’的+机^ : 是 1 * 首 ii ' 的^减少人口 


增长某些方面的不利后杲乃是次要的。这个目标选择显然依存亍 

下述假设，即那些可能性能够而且应该加以改善 6 , 

对目标作这样评估的理由如下 * 在美国，就我们所能看清的 

未来而论，我们的饭桌上将有足够的粮食.我们的水和空气的严 

重污染主要是经济组织失败的一个结果，而不是人口增长本身的 

结果，人们普遍地关心未来的工作机会，但在这里，当我们获取 

公众的智蕙来适当地使用现代財政和货币工具时，我们能够维持 

充分就业因而有足够的工作，家庭生育计划对解决国民就业周期 

性的萧条没有多大关系.但是，住宅、卫生服务和教育现在供应 

不足是真的.人口增长是增加需求的一个重大因素。可以想象 

到的是，人口增民能够使每个家庭的收入停止増长，但是，在可 

以预见的未来中事情好象不会如此 。 由于这几个理由，在我看 

来，美国人口增长的总置后果就目前而言是次要的.另一方面， 

各特殊阶层的家庭（真正贫困的和许多不太贫困的）缺少信息、 

医疗和卫生脰务，以及用以支付满足其家庭偏好的价格的收人. 

因此，我们的首要目标是改善家庭生育计划的可能性. 

因而考虑一下实现这个目标的方法和手段是适宜的，我们 

的陈述和随之而来的对话应该把目标放在阐明和解决这些问题 
上1 


a . 首先，考虑要孩子但不能生孩子的巳婚男女•在医学知识 
充分的地方，应该让这呰家庭知晓具有这种知识的医生的服务， 
而且应该以他们能够支付的价格向其提供这种眼务 4 

b . 其次，考察数量很大的这样一类父母，他们能生孩子_但 
是，由于他们不能以其所能支付的价格获得必要的知识、医疗和 
卫生服务、节育技术来制止和控制他们所生育的孩子的数量和生 
育每一个孩子的时间.因而他们不能实现其家庭汁划偏好_这 
搜父母（其中许多是非常穷困）现在受到了对生育子女的困扰. 
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他们绝无现代计划生育的充分可能性，从这个方面来说，与他们 
其它的习愤相比，他们作为父母的行为是较少负有责任的。 

C . 我们也应该闲明改善家庭生育计划可能性的政府和私人 
的各种方法.它们包括*(1)医生和护士的作用 * (2) 医院和专 
门机构的任务； U ) 学校和大学的 作用； （4> 特殊的公共计划， 
包括研究、现有知识的推广和在所需的价格超过了穷人支付能力 
的地方实行的 补姑； （5) 对私人的商业活动给以特别的关注，应 
该尽可能多地依赖最后一种方法，但要确保商业活动是竞争性 
的，而不能对其服务和产品实行垄断价格. 

d , 最主要的是，必须在各个地方，在报刊、讨论会、大众嬅 
介和我们的学校中实行自由而公开的讨论。尽管取得了许多进 
步，但仍然存在着反对自由而公开讨论的瘅碍_ 
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5. 穷困问题 


5.1 实现最小穷困化的公共方法① 


在计箅机与大量的统计数据和理论模型出现以前的美好的旧 


时光里，经济学家求助于常识来支持他们的分析•如果探讨贫困问 
题的常识是清楚的、有说服力的和有用的，那么事情就简单得多 


了。但实际情况是，贫困无论在社会方面还是在经济方面都很复 
杂.如果你试图使你的同行相信你关于贫困的定义是真实而贴切 


^那么你就会懂得我所说的意思！按照食物和住房测置的最低 
生活水平并不是一个有意义的定义 . 贫困也不能简单地根据低于 


某一特定收人水平来定义，因力某些收人相当少的家庭却拥有大 
量的财富.可靠的标准不是收人，不是财富，也不是耗费，即使 
把这三者都结合在一起使用，所得到的标准也不会告诉我们为什 
么和在什么程度上我们的社会应重新定义贫困，以便随时提高所 
消的沆困线，常识的确是一个珍贵的礼物.但它不足以完成这个 


贫困是作为某一特定社会中特定家庭的特征的一个复杂的社 
会经济状态.无可怀疑，任何有意义的贫困概念的 一部分 是由社 
会决定的，因为它大部分取决于我们的阶级和家庭结构 * 贫困与 
我们的社会态度，如对于歧视的态度也不无关系，我们社会中的 
一般 人认为贫困是令人厌恶的，这是我们社会价值观所产生的结 


①摘自利奧 * 菲什曼编的《霱裕中的贫困 K 耶魯大学出版吐，1料6年>,第 166— 
1315( ，经耶螌大学出版社允许重印， 





杲. 但是， 我们的贫困概念的一邵分也是经济学方面的内容，当 
我们考虑减少贫困发生的可能性时，这一点是显而易见的.我们 . 
在近几十年中所经历的那种经济增长减少了贫困；我们的各种税 
收和公弗开支也在一定程度上减少了贫困 t 显然，贫困是能够以 
某种代价来减少的，但还不那么明显的是，当就业不充分时，贫 
困还存在 着一些 3泾济不稳定或萧条有着密切的关系的重要方_ 
面，也就是说，可以通过改善那些要不然就处于贫困的人的经济 
命运而又不使其他住何人境况变坏这个方式使贫困得到减轻. 


贫 S 的无效用 

因此，我打算把贫困看作是我们一部分家庭生活在其中的一 
个社会经济状况〃我认为这种情况是真实的，即我们社会的价值 
观念是人们一般宁愿有更少的家庭面不是更多的家庭处在这种贫 
困状态之中 ♦ 人们可以直接从这些社会价值观念中推导出贫困的 
无效用 • 这个意思是说，我们的偏好是，贫困的减少增加了我们 
的满足 • 随之 而来的 问题是 I 获得这种追加满足的代价是什么？ 
那些并不贫困的人必须放弃多少东西才能减少或消除现存的贫 
困？ 因为减 少或消除贫困的方法很多，而且其中的某些方法比其 
他方法成本更高，所以在社会选择这个范围内，关于各种选择的 
成本和效益的知识是有用的、重要时， 

因此，贫困的经济学依存 于人们 的偏好和满足这些偏好的能 
力*这两个基本概念的应用看起来似乎简便 易行； 但是这些槪念 
有很多困难，在把它们应用到贪困问题时存在着许多混乱， 

1. 以偏好为基础 •在此我们面临着很多难题 • 我们如何详细 
说 明这费 偏好？ 它们怎样表现出来？它们应该改变吗？经济分析 
告 诉我们如何去变更它们呢？经济学的核心是如实地看待 偏好； 
它们 是一个人的文 化价值 观念的一个结果 4 因而，无论我们是把 
经济学宥 作是一个工具箱还是一个知识体，其目的不在于改变人 
们的偏好* 根据某 崔牡会 标准， 一个 人的价格观念和趣味 可能被 





认为是低级的，但改善这种偏好的文化改革超出了经济学的范 
围. 一3 我们淸楚地懂得经济学是如实地看待偏好，那么，在贫 
困的经济学和经济分析贡献的局限性上的许多混乱就烟消云散 

T. 


但是，这种说明决不会使验证有哭的偏好变得容易。人们怎样 
表现出他们关于贫困的偏好呢？我们求助于他们的行为.我们能够 
看到私人的施舍行为——例如，送给照顾穷人的私人机构的赠物 


和给学院和大学的赠物（它们部分用于对学生的投资，学生因此增 
加了其随后的收益）*我们看到，地方的、城市的、州的和联邦政 
府部门通过批准计划和拨款以 求喊轻 贫困来答复各自选区的要 
求*但是，尽管如此，要从这种行为出发详细说明和衡量显露的 
偏好却非常困难， 

t 贫 困一效 用学说 D 毫无疑问，有些国家多年来一直实行支 

持这样观点的政策，即他们的政府并不反对普通民众的贫困.在 

英国历史上有一个世纪，下层阶级的贫困被认为是合理的 I 因为 

当时流行的舆论是，这样的贫困带来了良好的结果。在1660年和 

I 775 年间 f 在英格兰占统治地位的民族主义提出了一个复杂的对 

内和对外政策体系，想方设法来说明贫困的效用。埃德加 .S . 弗 

尼斯在其获奖的《哈特 • 沙夫纳和马克辱》论文中用很长的一章来 

论述"贫困效用的学说'②那个时期的一些杰出人物的信念在我 

们看来是新奇的.托马斯.盂的 观点是 “赤贫和欲望使人聪明而 

勤劳， 阿瑟. 扬断 言“除 了白痴，每人都知道较低的阶级必须被保 

持在贫困之中，否则他们将决不会 勤劳， 约翰.劳 认为/ 劳动者 

应治为要求高价格而受到谴责，因为当粮食便宜时，他们那令人 

难以忍受的游手好闲的习惯就受到了约束，威廉 * 配第也加人了 
这个合 唱队， 

即使是大卫，体姆也未幸免，他用这个陈述来支持他的信 

© 埃德加 * s . 弗尼斯，《劳动#在民族主义制度中的地位 j (波士頓， a 頓，米 
夫林出坂公笥，〗902 年夂 PJI 下引文来自第6孝， 
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念，他说/在短缺的年份，如枭不是极其短缺，那么与他们纵情 
于游手好闻的大丰收年份相比，贫困的劳动者实际上生活得更 
好，® 体姆也没有饶恕农民，他对他们的详谤是简明扼要的，懒 
惰的习惯自然地流行 * 较大部分的土地没有被开垦。由于农民中 
鴃乏技术和刻苦精神，被开里的土地的产童没有达到最高水平， 
休姆不仅把他们称为懒惰者，而且还把他们務为浪费者,从这些 
信念中合乎逻辑地得出结论说，劳动阶级的实际工资必须保持在 
低水平.于是论证说，做到这一点的方法之一是提高生活必需品 
的价格_当谷物变得丰富时，应当采取措施资肋其出口*对消费 
应该征税。应该控制穷人接近娱乐活动 <包括流浪艺人）•穷人消 
费茶叶被看作是一个 罪恶。 ④慈善事业被认为是保护懒惰。较多 
的人口将使劳动者保持在贫困水平，而其必 然结果 是鼓励人口流 
:动 和更加放宽归化政策 (naturalization policies )。 克洛内的 

主教乔治 • 伯克利建议，奖励多子女的父母，而对没有孩子的家 
庭征税以求达到这个目标< 

3. 甘愿贫 困的人 * 贫困效用学说的另一个变种建立在这个 
信念上，即在我们的社会中存在着由宁愿贫困的人组成的亚文化 
群*肯尼思 • 博尔丁陈述说 ，乡 下人或仅能维持生存的农民，甚 

至城市贫民窟中的居民和游民，他们的一定程度的贫困，意昧着 
拒绝变成富人的心理成本 (psychological cost ) ,意味着与其 

无力找到机会倒不如抛弃中产阶级的生活 方式， ⑥哈里 * 约 翰 
逊在最近一个评论中弹的也是同样的调子 ，⑧ 


③见 T ， W •舒尔茨，《世界农业的经济危钒密执安大学出版社，的阳 年） 

*26—27S. 

® 曾经担心穷人洧费叶茶的增加，饮茶被®作* ■在职黄就是不断地劳动的阶 
级中浪 SW 间和级灭勘劳/珂瑟 * 杨说，■妇女和儿童的工作是坎茶……一个 
的确芎称为过度奢侈的极端行为！ • 

® 肯尼思‘博尔丁 I (对贫 西的思考>，敖《社会福利论坛 J (纽约，哿论比 
亚大学出弒社，年），第51页， 

⑧哈里 ‘ G * 约翰进， { 贫®的经济学，讨论}，载4兵国经济评论》 •第 55卷 
(1*65 年5月），菜 543— 
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m 得提及的是，尽管教授宁愿贫困的神话由来己久，但无诒 
是博尔丁还是约翰逊都不把教授纳人这个亚文化群中 • 因为他们 
知道他们的同事的情况，所以他避开了这个特殊的神话!有些阶层 
的人由于各种原因而非他们的偏好状态而甘愿贫困*这无疑是£ 
确的.也没有人会否认，不同的人会宁愿选择不同的职业，而且 
某些人（例如某些农民子女）对他们已经习惯了的工作和生活方 
式有了偏好*但是，： S 神偏好的确与贫困的无效用不是不一致; 


最小贫团化的方法 , 

_ 

我们要发展成一个没有贫困的社会应当是相当容易的.新的 1 
收 人来源不仅要用于支撑巨大的国防，大量外援和人口的增长 ，而 
且要用于提高个人的人均消费支出，第二次世界大战以来实际人. 
均消费提高了 2/5 •尽管就业不旺，尽管个别地区、产业和行业存在 
着萧条，但我国经济生产了所有选些追加的收人.与印度相比， 
我们的贫困是微不足道的显然我们要消除贫困是有经济可能 : 
性的， 


对这样一种社会的选择是我们要做出的选择。当然，无论社 
会或政治的原因可能是什么，我们也可能不愿利用这个选择，常 
规的做法是相信自然法则会使贫困消失。一个实用主义的观点告 
诉我们，由于人们的偏好或者环境还未被进步所净化，在富裕社 
会中留下的仍是人们的钱包。 

但是，在提出贫困对社会无效用这个命题时，我们己有很多 
减轻贫困或消除它的部分原因的方法 t 我将把我的评论限制在公 


⑦当然，有很多人宁 B 依然贫困而不接受施舍或赠与，虽然这主要取决于这神 
收入抟移合法化的方式，但是对他们来说，一个获取额外收入的有窓义时 
机会避免丁这个心埋应本. 1?尔丁在《对贫闲的思考上面引过的书中，笫45 
页）中论据的含又，即为了成少或消除贫珥，必须向•中产阶级的生栝方另/ 
征税， 是没有银据的， iAE 这样做将是令人无法忍受的， 
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$ 方法这个范围内；首先是最低工资和农产品价格支持；其次是 
累进税；再次是经济增长和就业；最后是对穷人的公共投资 
一.用立 法提离工资和 价格，这个方法在政治上依然有广泛 
i 柄吸引力，，它包括用最低工资法和髙农产品价格支持来提髙非熟 
练工人的低工资和农民所接受的低价格•它基于这种信念,即这一 
系列立法是减少贫困的一个直接而有效的方法，而且它在真正紧 
-要的地方增坤了收人量。但经济学家们却一再表明，它不仅妨碍 
了配置的效率，而且一般地也恶化了在工人中和在农民中的个人 
收人的分配 • J *E . 米德在最近的一些讲演 ® 中强调说，无论 
对一定范围的工人阶级还是对一切行业的工人实行最低实际工 
资，或者通过限制劳动量以便由此而产生的总失业量为人们所分 
: 担,最低实际工资都有明显的缺陷。所有这些方法都是极无效 
率的* 

就美国目前实行的政策而论，农产品的价格支持主要有利于 
:高于贫苗线的农业家庭；离价格支持妨碍了资海的有效配置 ，而 
且 也使农业的收入一财产的矛盾更加混乱，⑨考察一下为什么 
"农业家庭 " 在财产上如此富有而在收人上如此贫困.事实是 t 
(1) 农场主家庭拥有的财产净值平均是非农业家庭的2倍（分别是 
4 . 4万美元和17万美元⑯）,但是 〆 2) 收入少于3 000美元的贫困' 

线以下的农业家庭的比例是非农业家庭的比例的 2 . 5 倍（分别是 
43吸和 夯）. 财产的价值主要由农业土地所组成，它得到了补 
貼；农业劳动的价值则受到面积配额和减少生产的其他措施的压 
抑.因而，这些计划强烈地有利于农业财产(来自所有权的收人) 
而有损于来自农业劳动的收入，一舨的财政津贴和政府对农民的 
特殊转移支付象表 5.1 中的估计所显示的那样，主要流向了农民 

⑧ J . E . 米德 t { 效率、 平等和財产所有枚 ）（ 伦教 • 乔治 * 艾伦和公司* 

1964年），第35 — 

⑨ 见本书农业政策的銪经济基独 

勒《联邦储备公根 K 1时 4 年3月，第 2 B 5_2 打页 * 
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中最富有者的手中，髙农产品价格支持和与之相联的有夫个 A 收 
人在农业家庭中的规模分配计划，其总效应明显是有害的，难道 
这就是"向贫困开战”吗？ 


表 H 1963 年政府典农民的支付 


农场的 

销售置 

农扬分配 

(百分比） 


1 

政府支付 


总计 

(百万美元） 

乎均每个农场 

(美元） 

总 fi 分配 

(百分比）/ 

- __ ■ ^ 

20 000美元及以上的 

10^7 

918 

• 

2 391 

1 

54,5 

IGOOa — i 8 909美元 

16,6 

393 

670 

23,0 

5 000—9 分卯美元 

17,0 

213 

S50 

12.6 

2 500—4 999美元 

13.0 

30 

173 

4.7 

少于 2UJ0M 元 

42.7 

77 

&1 

4.6 

总计 

100 

1 6$6 

472 

100 


二. 累进犹*我们终于要大大地依赖累进税来增加财政收人 
和滅少贫富之间的经济不均 • ⑪累进税无疑在这个方面有某些积 
极作用，但是它不能消除立法错误；税法漏洞很多——例如，对 
石油和其他矿物的特別消耗补贴，允许把特殊的私人支出作为营 
业费来扣除 的‘诈 骗帐单 "(swinciie sheet) •然而，更为严重的是 

这个事实，即没有作为股息支付的营业收人逃避了个人所得税*为 
了补偿损失，我们粟用一个蹩脚的、退而求其次的办法，即对公 
司征收大量的特别税， 

当把累进税的逻辑扩展到减缓贫困时，米尔顿 * 弗里德曼提 


⑪关于这个间經的经冉论 述 是&故 的亨利， c ■ 西窠所写的 t 个人 所得钗1 C 芝 
如哥，芝加哥大学出版社，1& 3 & 年）. 
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，法了负所得税*©根据这个建议，当个人或家庭应征税的收人下释 
f 到政府政策所规定的数霣以下时，纳税人 “将 支付负税收，即接 
i 受津贴，由于弗里德曼雄辩地提出的那些理由，用这个方法来减 
某些种类的贫困的确有其优点， 

在联邦财产和赠与税这个领域内早就该进行改革了.财政部 
: 长道格拉斯 • 狄尨在退休时要求注意通过资本收益而获得的未征 
税的财富，米德教授在我提到过的演讲中，为遗产税和贈与税的 
根本改革提出了一个有力的钶证 a 在这方面他对瑞典作了一个良 
; 好的评价/在瑞典有：<0资本收益累进税， （2) 个人总财富的 
•年度累进税， （3) 螬与累进税 f (4) 个人遗产累进税，⑬提出这 
个例证并不基于下列理由，即财产收入与总收人的比例正在上 
升，或者个人财产的分配正变得更不均等，或者现在处于贫困中 
的 家庭的收人在10年或20年后将显著地提高；而是基于遗产税处 
理中的严重缺点和这些缺 点对个 人财富与收人分配的较长时朗的 
含义 • 这里只提及其中一个缺点就够了 ：没有作为红利分配的企业 
收人，只要简单地通过转移从遗产中得到的私人财富，就可以逃 
避作为当前个人收入和作为资本所应征的税收， 

三 * 增 长与就虽然经 济增长率和央业率还没有被理论和 
政策结合在一起，但是，在研究贫困时对它们加以区分却是有用 

的，在经济学中正在进行的一个探索性的对话是阐明它们各自对^ 


⑫米尔顿 * 弗里徳{资本主夂与民主 MS 加哥大学出饭社， i 062 年>,第 U 
寧*在第 Wt — 页中，弗里德 曼说： _首先，如果目标在于减轻 贫困，那么 
我 m 就应该有一个旨在帮助穷人的计划，有一切理由来帮助砥巧是农民的穷 
人，并不是因为他是农民而是因为他穷_这就是说，这个计划戌当 g 在把人作 

力人来 ff 助，而不是作为某一职业集团或年齡集团或工资率集团戎劳工诅 
织戌产1的成员来帮助*这是农业计划、一般养老金.最低工 资法、 荣 ：[: 会 
的立 fe 、 关税、行亚和职亚的许可制等许许多多规章法令的 抉点. 其次， 当通 
过市场来发诨作用时，这种计刘耍尽可能地不使市场扭曲或妨碍其发挥作 
用屋这 却是价格支持+ ® 低工资关税等的一个块点•基■: T 炖机 梂的篆 
由_应当引入的解决办法是实行负所得税， 

必米德 t 同上引书的杭 P . 




贫困的影响，我将把我的评论限制在三个问题上 t u ) 与经济增 
长相娱系的贫困的明显下降； （2) 归因于失业的贫困的影响范 
围； （3) 所谓结构性贫困的程度 # 

正如我在其他地方指出的，⑭我们经济的增抆是非常普遍 
的；尤其是，它会导致每个家庭收人的增加，而家庭收人的增加 
反过来会因为我们的社会偏好而导致贫困线的上升。即使我们用 
实际收人来衡董的贫困概念也随时间发生变化，但经济増长也已 
大大地减少了处在这个上升的贫困线以下的家庭的比例.例如， 
自从1935年以来，每个家庭的实际收人已经增加了一倍，而且我 
们把贫困线提高了大约55夯 （用 1959年的价格计算，从1 950美 
元上升到了3 000美元但是在这个上升着的贫困线以下的家底 
比例大约从全部家庭的 i /3 下降到了 l /5 t ⑥从历史的角度来看， 
让我把工业革命以来的这个时期分为2个阶段：首先是，每个家庭 
的收人没有明显上升的经济 增长； 其次是最近的发展，每个家鹿 
的收人有了增加的经济增长.在研究只有增校而每个家庭的收人 
没有上升的经济中的贫困时，古典理论仍然是适用的⑯。但是我们 
的经济显然不是这种类型 * 不幸的是，在经济学中还没有把职能 
的和个人的收人流量结合起来的理论结构 & 我在后面将提出这样 
的假设，即劳动者的收人由于对人的投资的增长而一直在上升， 
而互这个发展在 最近几 十年中一直是减少贫困的主要因素 # 

洛厄尔 ， E ‘如拉维把增长和失业与贫困联系在一起而作出 

的估计 ® 与上面所提出的前2个问题直接有关.他使用把少于 

• 

© 见1^你*舒 尔茨: 《对穷人的投资，一个经济学家的观点），栽{典®经济评 
论 h 第 55 卷<1扣5年5 月）， 第&10_&20页* 

© 在此我利用了尤金，斯荚论斯基的 （ 过去和现在的 穷人》 的论文（芝加哥大 
学的油印本） • 又见鲁斯*麦克对 （1) 生活的维持的现代定 X 和 (2) 生活维持 
费的 laeo 年定义的括计,后一定 x 舒尔茨在 <对穷人的抶资 f 一个经济辛家 
的观点》第512页注39引用过 + 

兔 主要的古典经济学家马尔萨斯、李基困、旮坶士 +穆勒1麦克库备克和西尼尔 
的宏涣动态半是由每个劳动者的收入并不上升这样一个槙式所构成的. 

® 洛厄尔 + 加 维拉； 《苘贫困作战的基本琢則>，载 c 美® 经济评论第 
卷(1扣 5 年 J 月），第 122— i 3 ljr 
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3 000 美元收入的家庭放在现代贫困线以下这个贫困定义，表用 
如果从〖956年到1963年一直维持着从19打年_ 〖956 年的增长率和 
: 4夯的失业，那么贫困将比实际发生的几乎多下降两个百分点（实 
际发生的是而本应下降到16,6嵊： L 当他使用1947年到 
1955年的増长率和4嘀的失业进行估计时，他估计1970年贫困将 
下降到12,6?^而当他使用1957年 一1963 年的增长率和6负的失 
业进行估计时 f 他估计1970年贫困将只下降到 14.2 表 5. 2比 
较了加拉维和经济顾问委员会对处于贫因阶层的家庭的百分率的 
、 估计. 


表 5. 2处子贫困玢雇的家窳的百分率 

加拉维的估计 经济期何委员会的话计 

■— - - — ~ *— 11 ■ _■ ■ ■ —■ - I~ ~~ 

047—1950 年 1957—1903 年 1947— 1&57 — 


相长率和 增长率和 I 956 年 1邮2年 


4务的失业 6务的失业 贫困消除率贫困消除率 


U 打年（实际的） 
J 956 年（实际的 ） 
tS 6 3 年（实际的） 
1如3年（估计的) 
1&70 年（估计的) 
1时0年（佐计的） 


31.7 


22+2 

18,5 

16.6 


1^.6 

14*2 

6.4 

S.T 


3 K 7 
22 + 2 

1S,A 


10*0 



加拉维和经济顾问委员会所估计的贫困下降之间的差别，可 


:以被看作是对结构性贫困数值的不同看法的_种估量。但是，我 
:将不会认真地对待这两个暗含的结构性贫困概念，因为在作这些 
.估 计时没有努力去详细说明、验证和衡量结构性贫困的各个组成 
: 部分 * 对最近几十年中与经济增长相伴随的贫困明益下降作一个 
；简单的估计，掩盖了一些重要的具体 成分。 在此我们要知道的是 
>那些造成贫困明显下降的特殊的新的收人来源 * —旦理解了这一 
i 点，我们就能够确定是否对这样的来源进一步投资，并能在多大 a 
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度上减少贫困.未来仍然会存在的贫困也许可称为结构性贫困. 
但是 f 大部分的贫困也许可以用其他的和追加的投资形式来加以 * 
处理. 

_ 

四.投资. 我现在开始讨论使贫国达到最小的四个公 共方法 [ 
中的最后一个.在解决通常被掩盖在所谓结构性贫困之下的问班 
时，它是特别适用的•我将表明，很多黑人家庭的贫困以及农业的 
和南方的贫穷家庭的贫困主要是由于久已存在的长期性不均衡， 
而这种不均衡根源于对特殊阶层的人的不充分投资，这些 人因此 
面贫穷， 

首先我要人们注意那些己形成我国经济发展特征的收人来源 
的重大转变 * 我们可以给收人流以每单位时间的量度——也就是， 
以每年 一美元 计算的收人流.除了收人转移之外，要取得一个收入 
流时所有权，就必须获得收人流的来源•这些来源是可以估价的， 

而且每一个都有—个或髙或低的价格•其基本假定是相当传统的， 
收人流的来源要以特定的价格来获取，而恃定的价格是随时间而 
变化的；人们对这些价格的变化作出反应，但他们要受到资本市 
扬、他们的偏好和储蓄能力、税收和补贴的 影响， 以及有关就业 
和对人力来源的投资的歧视的制约。于是我们能够假定有一个动 
态过程，而且引申出有关我们经济增长过程的下列补充假设，@ 

1. 相对于其它收人流的价格，表现为在经济努力中后天获得 
-的人的能力价值的收人流来源的价格下 降了， 

2 . 在对这两种收人来源的相对价格变化作出反应的过程中， 
与对物质来源的投资率相比，对人力来源的投资率在这个期间上 
分了 * 

3. 人力收入来源的投资相对于非人力来源的投资的增加，己 
羟使人 的收入与财产的收人相比增加了，而且对人的更均等的投 
资分配已经使人与人之 间的收入趋于均等. 

堪）这里我遵循上面引用过的我的论文 { 对穷人的扶资;.一个经济学家的观点>的 
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这些是可以验证的假设，而且看来他们贏得了一些新的研究: 
的支持，那些完成了较多年限的正规学校教育的人的私人经济收 
益 率支持第一个假设；我验证第二 个假设 的尝试（我承认是粗 a 
的）表明，从〗929年到1957年这个期间，对可再生的有形财富存 
量的投资以大约每年2饵的速率增加，而同时，对劳动力教育的投 
资以4噼的速率上升，对劳动力中男性公民在职培训的投资以髙于 
6夯的速率上升，上过中学和大学的劳动力比例明显增加，这是 
支持第三个假设的发展之 一. 

就长期来说，收人流来源的需求和供给都容易发生变化，某 
些变动是累积性的而且随着时间的摧移变得很大.在改变需求的 
因素中，有三个是最重要的. 

1. 商品和劳务的总霈求.这个霈求水平萑本世纪30年代初期 
大规模先业期间明显地是远远不足的，虽然在本世纪50年代中期 
的高就业期间是比较充分的，自从那时以来，萧条较为严重，闲 
置 的工厂和无工作的人减少了对收人来源的需求，显然，穷人 
与政府维持充分就业的政策有极大的利寄芙系。 

2* 通常被掩盖在"技术变化”之下的知识进步 * 在经济努 I 
力中有用的新知识要求有新形式的物质资本或工人的新技能，或 
者象实际所发生的那样两者都要.因此，看来这个因素使对髙技. 
能的窬求与对低技能的需求相比增 加了， t 

3. _对个人尽其所能参与生产过程的机会"的约束的变化®* 
重要的是对下列人员的雇用 歧视： 黑人，那些仍愿意并能够从 . 

_ 

*■ 1 ■» H ■ 

谗在通常的经济腐期期间，供绘一这些收入流的来琼——并不大 楢度地 变动， 
但*,筋求在衰退和繁荣期闻的踅 动椹® 却嵌大，结果，来自公用的和某 a 
其它形式的财产的收入在周期中比 s 民妆入狡动得更大.对菲熟结工人，对那 
些按照雇主的劳动要求来看狡少受过特殊培训的工人和对那箜资历最浅的工 
人來说， 来自工资和萠水的牧入的&动最大，从而个人收入分®的不平等在 
霣荣的 年份下 降而在萧条的年份塡加. 

® 在这里，我遵循哈里 * G ， 约 翰进的 i 失血帘贫困 s (在引用过的菲什曼的蕃 
作的第9韋中）的逻辑 + 
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事生产性工作、但却被迫停止工作或只工作部分时间以求有资格 
退休和领抚恤金的老人，劳动力中的妇女， 

收人流来源的供给长期变动，可以按照需隶变动的调整或按 
照与需求变动关系不大的因素来进行探讨需求和供给相互作用的 
调整过程，是形成上面第二个假设的主要经济行为的核心 a 影响 
供给的主要的“独立”因素是，研究和开发活动以及来自这些活动 
的有用知识的传播；特殊来源要是工人）在离开正在衰落的 
产业和职业时的流动性（不流动性 h 公共教育投资的数量和分 
布，以及与此密切相关的、在教育上对黑人、乡村儿童和其它人 
的歧视 # 

因此，现在分析的任务是解释贫困的明显下降，或者是解释 
仍然存在的贫困。虽然后者更为直接因而更有吸引力，但是，它 
可能是无效率的，因为第一个任务无疑地是完成第二个任务的前 
提条件 g 因此，我将继续把精力集中在第一个任务上. 

根据大家所说的，来自财产的收人的职能份額 
(functional share ) 一直在 下降。 可再生的有形財富的存釐并 

没有以象工人后天获得的能力那样高的速度增加 # 私人收益率的 
差别有利于人力资本的投资.的喃，如果公司所得税仍旧停止在战 
前水平，那么，來自物质财富的收人相对下降在近几年无疑会小 
—些，同时，个人财富持有量的分配发生了什么变化呢？难以相 
信的是，贫困的下降是由穷人获得了较大份额的物质财富这个事 
实造成的，由住房表承的财产存量可能是一个例外，因为当经济 
按照对住房所有权的有利征税待遇进行调整时，住房对很多低收 
人家庭是一个有吸引力的投资。但是，在1962年，收入少于 
3 000美元的家庭所拥有的住房的平均价值只有3 750美元.自从 
本世纪 M 年代中期以来，低收人消费者的财产净值的任何可能的 
增加只能解释贫困下降的极小部分 . 

来自劳动的收人，与此同时，国民收人中劳动的职能份额一 
直在 H + 能的箱求 相比， 对有高 技艏的劳动者的霜求 
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一直以较高的速率上升着.增加技能的剌激是强大的，侖且技能 
的供给也是有反应的，■因为人们为增加故能而作的投资比以前多 
得多了.但是，技能的需求为什么这样向上移动兜？它主要是这 
种动态过程的 结果： 在这个过程中，技能的发展和知识的増长 
逐渐摁高了人均收入，并且改变了人们所需的商品和劳务的棋 
式，从而对高技能的需求比低技能的需求更迅速的增加。这个过 
程中的另一个因素无疑是军事部门对生产性耐用品和劳务需求的 
增加 * 

五.含义 • 第一个也是最一般的含义是，贫困明显的大量的下 


降主要是由于劳动收入的增加而不是财产收人的增加 a 因为高技 

能的需求与低技能的需求相比上升了，而且因为工人获得了更多 
有价值的技能，所以工人的实际收人上升了。 

另一个含义是，大部分仍旧存在的贫困是一些失衡的结果。 

虽然工人对技能市场的变化一直在作出反应，但是，在这一点上 

经济在很多方面处于严重的失衡之中 。 其原因是相当明显的 t 失 

业；一些部门经济增长的不利影响；不充分的知识，和缺乏投资 

于获得更多的有价值的技能的机会（因为歧视和为此提供塞金的 

资本市场的制约），我要着重指出其中三个不平衡， 

I . 农业中所需的技能市场长期受到了压抑。从事农业的劳 

动力1940年以来下降了一半，但是这些技能的市场仍然处在严重 

的失衡之中 a 这些劳动力中年老的人没有其它真正的选择，只得 


依靠他们拥有的那些衰落的残余的技能价值.在许多农业地区， 
小、中学教育的质量一直并且将继续大大低于一般水平.因而这些 
地区新的一代人对利用其它经济部门中存在的强大的高技能市 © 
缺芝应有的准备。在此应该重申，联邦政府用于农业的巨大支出 
没有被用来提离这些技能水平；相反，它们的使用是以这种方式 
进行的，即增加某几种财产收入和恶化农业家庭中间的个人收入 
分配，因此，虽然农业家庭现在只是美国全部家庭的一个极少部 
分，但它们却占有显而易见的贫困的大部分，此外，城市地区许 
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多处于贫困线以下的家庭是最近从农场来的， 

2. 黑 A 的技能市场长期受到了压抑，而且贫困成分是巨大 
的•这个市场与农业的市场纠缠在一起,无论在我们的农场还是在 
我们的城市中一直并将继续存在大量的工作歧视.更为重要的是 
人的技能水'平低，而后者主要是在教育上歧视黑人的历史结果. 
黑人不仅所受的教育年限少，而且教育质置很低；劳动力中的老 
年黑人尤其如此， 

3, 与其它地区相比，南 方更加 贫困，主要有三个原因：（ I ) 
与美国其它地区相比，它更依赖于农业，当1959年进行农业人口 
普査时，它拥有的农场数童起过了美国全部农场的45夯； （2) 与 
哗部和西部的劳动力相比，南方的劳动力大多数是黑人，而从可 
&卖 的技能来看，南方黑人比其它地区的黑人更 为精糕 f (3> 与 
其它地区的白人相比，南方劳动力中的白人低技能的较多.总 
之，南方在为人民提供获得其需求增长异常迅速的高技能的投资 


机会方面是严重地落后了，这主要是因为持续存在着对穷人的社 


会、政治和经济的歧视. 

—个能够提供充分就业的经济增长率的总需求水平，作为长 
期减轻贫困的一祌方法乃是非常重要的，但是，显然不限于此， 
—个重要的钋充性的公共方法要求对穷人进行投资.在很大程度 
上，我们所谓的结构性贫困就是因为对人的这种投资机会受到了 
对穷人不利的社会、政治和经济的歧视的阻碍， 
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6^ 科研投资 


6 + 1 有纽织的农业科研工作① 

I 

罗瑟思提象征着进行试验以获得改醤农业生产可能性的知 
识*虽然这样的知识的经济价值难以估计，但是它是用以识别现 
代农业的标志 * 舍此 m 在技术先进的国家中将不可能有充足的粮 
食.它将回到一个贪瘠的农业中去/回到人们对粮食的古老的优 
虑中去 f 而且要毕恭毕敬地 祷告： 4 •今天把我们每日的食物賜给 
我们吧， 

关于知识是生产的一个源泉的这种认识不全是新的.阿尔弗 
雷德•马歇尔在 1 S 90 年的著作已经很透彻地看到了这一点.在他 
对生产的要素——土地、劳力、资本和组织一所作的研究中， 
他注意到•资本大部分是由知识和组织所构成的' 而且“知识 
是我们生产的最有力的发动机， 

在努力把现代农业生产力扩展到仍然大部分为传统农业所 
束缚的国家去的时候，我们必须把马歇尔的这个教训铭记在心， 
但等到要根据这个教训来组织我们的工作时，我们仍然还是模模 
糊糊和缺乏效率.向欠发达国家转移竑种科学知识存量的有关部 

①1的?年令月*国际农止经挤 学家协 会在纽大利2的悉尼举行了一次会议，本 
文是提交琀该会的论文•弗里德里克 * c •妨 髮麝士在共国哈彭芟的罗瑟思提 
农业试验站 工作， 他写了一瘼关于<自然科擘家限光下的趋势与前果 s 的文 
奪， 本文是对这鎘文窣的评论. 

必所引的论述，盅阿尔弗雪德•马歎尔済竽累理>(伦软，麦完米位公司， 
U 90 年）. 见 mo 年第 SJE , 第138苡， 
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吩，大体来说，仍然是一个漫无目的的无效率的活动 * 这个转 
移过程之所以无效率，是因为我们没有把心思放在如何最好地完 


成这个转移的任夯上面. 

弗里德里克 • c • 鲍登爵士的文章并不想解决这个问理 f . 他 
关于英国农亚产置的增加、当地研究工作的需要和热带国家研究 
的缺乏等这些意见是无可怀疑的.但是，有两个奇怪的地方。根 
据鲔登的观点，与亚热带的蔗糖相比，英国在生产甜菜糖上竟有 
—个比较利益 f 工业化对农业的贡献之一是增加了含有二氧化碳 
的空气污染；到本世纪末，它将使作物生产串增加彳/5!即使如 
此.这些也是无关紧要的小事< 

但是，不能如此轻易地放过这些疏忽 t 没有把科学作为一个 
有组织的活动来对待，没有探讨组织这个活动的各种可供选择的 
方法，也没有研究这个活动在增加农业生产力中的作用和价 
值， 由于这些疏忽，鲔登似乎低估了科学 . 的确， 这并不是他的 
—赏作法 . 


科学知识的进步是由许多相互依存的部分所组成的.有关农 
业的绝大部分科学工作是有组织的研究活动.政府赞助的研究活 
动的样板是农业试验站 I 也有全国性和地区性的实验室，追求利 
润的厂商也参与这项活动 * 最近 f 某蓥私人基金会（特别是洛克 
罪勒基金会，后来有榷特基金会）大胆地进人了国际农业研究活 
动.例如，菲律宾的国际稻谷研究所和芻西哥的国际玉米和小麦 
攻良中心. 


配备了有能力的科学家的有组织的农业研究活动乃是一个花 
钱的事豊.所谓智力外流显示出需要髙技能科学家的国耘市场 H 
益扩大.这个市场正使他们的薪水 上涨， 当然，现代科学设备是 
更加昂贵的，人们谈论很多的是，基础研究超过了应用研究，欠 
发迖国家所能得到的科学知识多于它们能够推广给农民的.例如 
有人问 * 从亊这种花费高的农业研究活动划得来吗？它是被有歎 
地组织起来的吗？在基砷研究与应用研究之间存在着严重的不平 






衡吗？而且更一般也说，传统农#.的现代化在多大程度上依赖宁 
科学知识的进步呢？ 

我们的计划项目应该优先考虑下述尚待解决的 问题： 

K 在把有关农业生产的科学知识转移到欠发达国家的各种 
方法中，资源的有效配置是什么？ 

一种方法是通过科学和专业书刊来传播这种知识。 

另一种方法是欠发达国家雇用外国科学家来获得其服务。 
另一个做法(它要占用较多的时间)就是象墨西哥已经明显成 
功地做到的那样，对培训本地科学家的骨干进行投资。 

为利润而经营的企业也能够作为现代 设备、 化学产品（包括 
杀虫剂和农药)和其它农业投人的供给者而转移大部分这类知识. 

还有一种方法是，政府从国外购买关键的现代投人并把它们 
卖给 农民。 例如，印度在 〖965 年从墨西哥获得了200吨索罗亚64 
号小麦种子和如吨勒马 * 罗乔64号，随后在1966年获得了 18 000 
吨额外的勒马 * 罗乔以 号。 值得注意的是，印度农民对这种种子 
的需求超过了供给 • 在印度国内，这种作物繁殖异常迅速，根据 
拉尔夫 * 卡明斯所说，“在当年农作物收获之后，矮杆的、适于 
使用化肥的小麦品种的种子供给不应再是一个限制因素，③ 

要鲍登负担配置资源这个问题是不公正的，因为它主要是一 

个经济 问题， 但是，农业经济学家没有进行解决这个问题的研究 
乃是难以理解的， 

2. 向有组织的农业研究活动投资的收益率有多大？ 

在这个问题上，有'-些根据确凿事实所作的 研究， 但在抡述 
它们以前，让我说明一种情况 • 农业资本的形成在农业发展计划令 
显然是重 要的。 投资资源的有效配置乃是根据各种投资机会的相 
对收益率所确立的优先次序而进行的一种配置 # 有组织的农业研 

究活动就是一个这样的机会，它是一种形成农业资本的方法* 

__ _ ___ 

⑤拉尔夫‘评*卡 明斯；《印 度的小麦生产前录 S , 组约，洛克菲勒基金会_ 18 R 
年2月8日* 
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在这种情形中，我们把研究活动看作是一个涉及到成本和收 
益 的生产活动.既然这个收益是一种耐用的生产用 H 商品 '那么 
为发现和发展它们所箱的资源就是这类投资的成本，它是不是一 
个好的投资，取决于其收益率， 

现有的证据有力地支持了这个结论，即有组织的农业研究活 
动一直是一项最有获利性的投资 # 在这个领域里，由兹维 * 格里 
奇斯进行的开创性工作是以他对杂交玉米的研究开始的.他发 
现，到〗955年止，政府和私人过去花费在杂交玉米研究上的累计 
研究费用达 1*31 亿美元，而就其中的每一美元费用来说，社会收 
益每年就达到了7美元，或者说获得了700钩的收益率*④成本高 
吗？ 是的，盈利呢？也的确高， 

3. 从科学人才的组合，组织的规模，地理位置，各个试验 
站、实验室或研究所之间的互补性，大学间的联系，在基础与应 
用科学研究之间的分工，以及是为了利润还是为了公共利益等角 
度来思考，农业研究活动的有效组织是什么呢？ 

尽管这个问题是重要的，而且我们能眵从中学到许多经验， 
但就我所知，述没有关于有效组织这个问题的研究.难道农业研究 
活动是如此有利可图，以至资源分配和使用的方式是无关1紧要 
的吗？从第二次世界大战以后的许多错误来看（尤其是政府所支 
持的援助计划用于应急计划和研究项目，而没有充分注意农业研 
究活动的体制），以及从发展中国家中依然存在的推广偏好来看, 
答案显然是否定的 # ⑥ 


① 这个诂计说明_在1910年与1扣5 年之间和以卮， 执杖资 于杂交玉米研 宄的每 
—夷元来说， 当 时活计每年有10共分的收益，但此 后每年 获捽了7 美 元的收 
益，见表 6 J 脚注中所引用的硏究. 

⑥ A 典斯资所作的评价 t (农北 发展所需的国家科#祺技术制度1^6 

年6 月 在明尼苏达 大学召 开了有 关困际 农业计划的大学茸亊会议，本文是 
在该会上提出的,也见 T ， W ‘舒尔茨的文章：《拉丁美洲农村发匾中的玫 
亩轵研宄活动 I 
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恒是，我们努力在全世界实现农业现代化的过程中 t 不要忘记 
了马歇尔的基本观点 * 知识是我们生产的最有力的发动机* 

■•學 《 *** 4 *，* 

表 S .1 农 A 9 究进动的投资收益率佑计 


研究的类 M 年收益率 

1. 美国个别农产品 

<0公共和私人的杂文五米研究，到1355年① 

( 2 ) 公共和私人的杂交高菜研究，到〗 967 竽① 

(S) 公共 S3 家禽研究，到1980年，下限② 

2. 1949, 1954和1959年荚国农业为适应 

过剩能力而进行调整的公共农业研究和推广③ 

3. 墨西哥的农业研究 
(1) 小麦研究，从19衫年到1961年® 

<2> 玉米研究，从 1043 年到 1963 年④ 

(3) 墨西哿总的农业研究，从1糾3年到 1W3 年 0) 

B 本农业，从 18S0 年一 1938年_主要投资于教宵， 

例如，在 1 SS 0 年，教胄费是2360万元，农业研究和推 
广是30 万元； 在1938年，分别是18500和2150万元 • 

下限 © 

①兹维‘格里奇斯，<研究成本和社会收益：杂交玉米和有关的创新》,软 < 政》、 
经济学杂志> • 第別卷（ iS 5 e 年10月 ） ，第4 1&_43 H 

© 或利斯 * 彼得淼,{典®家禽研究的收 aKi 奸 e 年芝加哥大学未出板的®济半 
傳士论文X 

@兹维 * 格里奇斯， f 研究费用、教育与总鸶农业生产函敎 }. 供 《典 田* 济评 
论》，笫 S 4 卷(19«年12月）_第 &6 T _6 ⑽页. 

® N • R 迪田 一 E 利持， （墨西哥农此研宄的成本和社会收益1 ( W 67 年芝加班 
大孪未出舨的经挤半霣士论文)， 

<1>安东尼 •：《*#, <1880年一1«8年日本农亚发 風 中的研究活动柘教有 H 
t 经济珥究季刊 >_第 蚪年 2—S 月久 第 £7— « 霣和 II— 
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7 . 农业发展的智力 


7.1 低收入国家的人力资本投資 O 


我们都喜欢做现在流行的经疥增长游戏.我提出下列规则* 
每个作游戏的人开始时都有同样多的“基金\而后的目标是找 
到追加收人的来源和选择那些比较便宜的来源.如果他发现和寧 
择了数童最大命也宜来源，那么他就获胜了，但这是不容易的，会 
为大多数来源是昂贵的，如果他碰巧只发现了昂贵的来源，那他 
就没有获胜 * 当我们在教室里作这个游戏时，要给每个人收入 
乘源附加上一个价格标签，精确地吿诉每个作游戏的人他必须为 
每一美元的收人付出多少代价，乃是非常方便的.但是一旦接触 
实际数据时，报价单经常是不精确的，而且某些标签全然是一片 
空白，我们被告知说，如果某些人宁愿选择风险和不确定性，那 
么缺乏完全的信息可能会增加他们作出真 JH 决策的乐趣.但它却 
使教室的游戏变得闳难起来，因为它要进行分析。 


收入法的价格和来源 

我们总是习惯于只考虑产品和要素价格，因而我必须提醱 
你，我现在涉及到的不是它们 f 而是另一组，即收人流的价格. 
我现在要求你用按货币单位计董付给收人流的价格 f 而不是用 
蒲式耳或英亩来思考问蹈*因而，付给被定价单位的价格比率是 


①捵亩 <农业经济学杂志 K 笫妇卷 （1& S 2 年 li 月），笫1077贝，原 as 進 
(矣3«助低 te 入国家改赛其人民经挤 ft 力的努力>, * 允许*印. 





一个纯数、習如说 t —美元永久性收入流的价格是25美元 * 区别 
全部收人流的价格水平和特定收人流的价格是有益的。我把水平 
和经济的状态这样4合系当某一经济接近长期均衡的状态 
时，水平将接近最高点，臂如说每一美元收人的价格大约是25美 
元，但当这些收入来源的供给增加而给经济带来一个高增长率 
时，收人流的价袼水乎结果将会从这个最髙点下落，也许下落到 
每一美元收人的价格是10美元这样低的水平。因而经济增长意味_ 
着这样的事件，即它需要一个局部均衡，这种均衡是由收人流的 , 
供给以低于长期均衡水平的价格而增加所引起的， 

无论收人流的价格水平是接近最高水乎还是大大地低于最高 
水平，特定收人来源的价格可能与当时流行的水平不同。然而 f 
处于这个经济中任何特定时间的大多数人将会发现，这些收人流 
的特定价格是相当一致的（对风险和不确定性的差异进行调整而 
不是排除它们 h 

(±±&).某人偁尔碰到一口新油井，或者发现10 

英尺晶凑 m ， •或喜备量丰宵的矿床，因而廉价地获得了追加的收 

入， 但是自然资源不属于较有前途的资源之列，因为它们已经变 
成了国民收人的一个很小的员献者（美国大约只有5邻的国民收 
人来自这个源泉)，因为数董巨大而肥沃的农业用地再也找不到 
了*当然，还 有一些 能够被开垦、排灌的土地，但的确，荷兰人 
为了从须德海向后移动中获得极小的经济增长，意大利人为了从 
波河口的亚得里亚海获得少量农业土地，正在付出髙昂的代价. 
印度或加利福尼亚较多的灌溉设备（即使由联邦政府付款）也不 

一定是一个迫加收人的便宜来源，当然，在拉丁美洲的部分地区 
和其他地方有一些肥沃的土地可用于耕种，但由于缺少道路现在 

还不能接近，要使它变成可以接近的土地就需要有高投资收益， 

亨亨半兮亨虽然实验室和实验站的定价是非常不 

完善如 { ki / Air , 设备和存货所构成的大多数资本货物通 
嘴是有精确定价的.前者偶尔生产出一个极有价值的产品 # 但新的 

86 


知识拒绝遵守可售产品的成本和收益规则.基础研究是以有许多 
失败而极少成功为特征的冒险活动.坚持按实际价值出卖新知识 
是不可能的 9 但是，有些成功从它们最终对国民收人的贡献来看 

是得到了极大报酬的 * 正如格里奇斯所表 明的， 杂交玉米是一个 

_ 

典型，直到1955年，它为花费在生产它上面的每一美元的费用带 
来了 7 美元的国民收人：那一年从 1.31 亿美元的过去累计研究费 
用中获得了02亿美元的追加收人②.闼而，在发展杂交玉米的 
过程中，为每一美元的收人流所支付的价格不是妇美元，甚至也. 
不是 】 0美元那样小的价格 t 我们从这个来源中获得的每一美元收 
A 只花了略小于15美分的代价， 

. 无论怎么说，收人的主要来源是来自劳动.众所 
周知， ’ii 角的人无疑是最大的生产要素，他们对生产的贡献大 
约是所有其他要素总和的3倍那么大（在美国，自然资源对国民 
收人的贡献接近于5%,可再生资本的贡献是20夯，而劳动 

的贡献则是弈; U 但速样的事实还没•有 :被清 楚地认识到，字今爷 

啤冷旱丁个 ㊁ 字 r 中宇的生 c 手段-虽然人们获得了有用命会 A 

运 iai 些 铨经济 增长中起着巨大的作用则. 

并不是明显的 a 有的事情也是不明显的，即这些技能和知识是一 
种资本的形式，而这种资本已在西方国家以比常规的(非人力的> 
资本快得多的速度增长起来，而且它的增长很可能是这个经济制. 
度的最显著的特征，❾ 

抵收入团家中人力资本的投资不足 

当然，低收人国家希望尽可能便宜地获得追加的收人流 . 当 
我们既考虑到人的能力投资的成本又考虑到其收益时，这是一个 


© 兹维+祛里奇斯，《研艽成本和社会收益，杂交玉米和有关的创新 玫 《政洽 
经济学杂志》， 第郎卷 （ U && 年10月 >• 第 4 _9 一 43 1 页+尤 其是第 424_42 SKt 

<3)在此 我利用 了我的《人力资本 投资》 中的导言的一段论述， 敎《美国经 济评^ 
论 K 第卷 （ W 61 年 : J 月 >,第1一 17页， 
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苺贵的还是一个便宜的追加收人来源呢？传统的观点是玫善劳动 
力的开支不应当加以优先考虑，而常规资本存量的增加则被放在 
很高的位置上.然而，用来支持这个观点的理由是很值得怀疑 


的.例如，传统观点认为教育只是消费活动，因而自然顺序是| 
首先发展比软有生产性的工业和农业工厂（它们由建筑物、设备、 


存货、道珞、港口、改善土地的灌溉和其它装备所组成)，故后 
箱着 国民收人的相应增长再用较多的支出来办教育*论据是一国 


必须保持使生产走在消费的前面，而且还引用某些历史亊实来支 
持这个先后顺序， 

在西欧工业化初期， 工 厂和设备首先出现，教育跟在后面， 
劳动方是丰富的，虽然大多是文言和无技能的，对工业革命的这个 
重 要阶段来说，玫善工人的技能和健康的计划并菲必不可少，那 
它们在今天的低收人国家为什么是必恶 的呢？ 伹是，这种类比是 
荒谬的，因为现在开始工业化的国家如果试囝只是采用一个或两 
个世纪以前的简单而原始的生产技术，那它们的行为就会象经 
挤上的文盲一样.即使他们十分愚蠢迆企图这样倣，它们也做不 


到，原因在于这样的技术现在主要是收藏家的收藏品，只能在我 


们的博物馆中找到 * 现代农业和工业的丰裕不是由文盲和无技能 
者占优势的民族所能获得的 * 教育和知识的确是资本的重要形 
式④ • 


我们搛助低收入 B 家改善其人力资灝的努力 

改善人力资源的（有效率的）手段是什么？我打算首先简单 
地列举这样的手段，然后再根据经验和基本的经济要素评论其可 
能性 * 

一个低收人的国家既能输人特殊的技能和知识，又能在国内 

t . w * 舒尔茨穷®的人力资本捷资 h 加 I 年 4 月 26 0在甫方: a 理公金大 
学所作的乔 • E _欧文斯电念基金讲滇，发表在保罗 ， D . 佐宪鴒的（对外 
黄霣与人力资本 ）（ 达拉斯，南方卫理公会大学出嚴社，1&62年>， 
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生产们.从而也有两#输入方法，一种浩吸引外国人进来提供 
他们的技能，另一种方法是 U : —些人到国外去掌握这些技能 ，然 
后回 1 L 就输人而论，这种国家的厂商、个人和政府可以雇用外 
菌的工程师、 经济学家和來自国外的拥有它 n 正在寻求的技能的 
其他人1已有很高 声誉的 国外巡回学者主要出于声望的考虑，也 
可以邀晴来一两周或一两个月，也有某些一类负担不 m 瓯又踏实 
肯干粟活的人可以被请来提供一两年的服务， 

输人这些技能和知识的第二种方法是让一联挑选出耒的人出 
国掌握这些能力。这样的个人可以作为某个特别代表团的知名成 
员出国 <如去美囯），从一个地方飞到另一个池方，通过准备不 
足而又劳累过度的翻译从知情者那里吸取一酱东西，某呰出国人 
员也可以在外定居一段时间，以便从实地工作中学习，或者从教 
学和研究中学习 • 总之，低收人囯家能够通过雇用美国人或让它 
本国的一些人去美国接受训练和教育这个方法来输人人力资本. 

低收人国可以利用的技能和知识的其它来源是由本国来产 
生，美国可以在资助和组织这种努力及临时派遣某些人员方面提: 
供援助，但这些努力基本上是本国的事. 

一个要作批评而又无意采取超然态度的经济学家不得不说， 
不仅在我们就是在多数低收人国家看来，在这个领域里所慠的事 
情存在许多缺点，必须指出 的是， 对输人必矣的技能和知识强调 
得太多了，而对在特定的低收人国家中培养必需的技能和知识 m 
重视得很不够；应急计划搞得太多了，而持久性事业进行得太少 
了；在这些国家中过分地重视大学的活动，而极少注意发展小学 
或中学；最后，美国捤供给外国学生的训练和教育是专门适用于 
t 我国经济对技能和知识的需求，因而不足以普遍塊满足低收入国 
家的经济对能力的需求。 

当然， 我意识到低收人国家在与这个问 
題有命谳上4佥侖有着很大差别 * 如同从贸易中得到的收益 
一样，它完全取决于以要素和产品的相对价格来表示的相对禀賦 
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和能力。它一般也不是非此卯沌的.因为无论是输人的技能还是 
国内生产（培养出）的技能都有其长处，各自都能满足不同的技 
能耑要。毫无疑问.在美周工作的墨西哥国民从他们获得的在职 
训练中收益甚多 & 同时，与 出闽上 一个技术学院相比.墨西哥 A 
现在在国内能够更廉价地获得许多较高级的技能 I 

我国政府的努力主要在于输出，也就是说在于输送美国人到 
阒外去提供咨询、教学，在少数情况下也力有关国家去从事研究工 
作。在1959年至 I 960 年间，在美国高等教育机构中学习的国外学 
生将近有50 000名.其中只有1 600人研究农业⑤问题倒不是这 
个数目太大，因为有呰国家的国外学生占学生总人数的比例比美 
国高得多（这一比例，美国不足1嗎，而在欧洲6国人学人数则在 
4 努至 3 0%之间）⑥，严重的问题是相对地忽视在这些低收人国家 
发展从事这种 T 作的 机构， 

那么，人们必然要问，我们从大学到大学的安排是否成功地 
发展了第一流的教育和研究中心呢？到现在为止应该有了大量这 
样的中心.但实际上数量太少 了⑦， 主要是因为我们不能着手去 
实现这个目标。国际合作局（现在的美国国际开发署）和我们的 
大学也没有试图去做这个工作 5 结果，在几年之后，尽管有100多 
个国际合作局资助的大学合同有效但这些低收人国家仍茌输 
人，而且在人们所能看到的未来的范围内将必须继续渝 A 很多为 
其经济努力所需的这些技能 9 

字季永冬性巧计;^政府计划远没有由基金会所赞助的 
计划4龠命/耷±奏洫 一 乃在于我们的政府一直热衷于应急 


⑤肯尼思 + S 兰：（他是淮 t h 载 《美 01政洽与社会科学学会年刊>, i 9 fil 年 S 
月，策10 — LlS . 表 I 和表 2* 

® 或廉 * J •眘拉特 ，《教 育战 I & 问题 K 斯坦福研究所，的6〗年，表 1. 

⑦ 在这个方面 . A . T ■典舍对菲律宾洛斯 E 斯的廉奈纩研究企业评价很苗. 
推测尽管是危险的，我还是给智利的芝加哥研究企业一个良奸的评价. 

⑧ 见（美 国离 等教宵对发展中地区的作用 ><华盏顿，美国教宵委貝会，1^61 
年乂其咐录列举了国际合作局资助的所有的太学合周， 
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计划，尽管总有一些意外发生的髂要要求有一个怯速的、短期的 
计划，但是，低收人围家的基本要求足由深思熟虑的、永久性的 
教育和研究计划所能最好地提供的技能和知识所组成的.短期地 
训练几个技工修理汽车和卡车，或是检修这种或那种机器，或是 
少数的人开拖拉机、记帐或操作榨油机，将不能满足这个 要求. 
可以指出的是，波多黎各在为自己发展各类学校和学院（它们是 
许多低收人国家所需 要的） 中做得极为出色 & 美国在哪些地方援 
助了一个国家来发展在波多黎各出现的这些教育机构呢？我说不 
出一个， 

无论是就我们而言还是就许多低收人国的 
领导疵忐垚费一个裉深蒂固的反对扩大和改善初等和中 i 
等教育计划的偏见。我们把我们的多数货币投在公共卫生、农业、 
工程技术、工业生产率、公共和企业管理，以及某些贸易学校和 
职业训练上面，给这些国家的学生助学金和援助，使他们有可能 
在美国学习，这也有利于这些专业领域 . 的确，我们和他们都目 
光短浅，忽视了重点应当是初等和中等学校 * 从长期的观点来 
看，正如人们必须考虑对人力资本进行投资一样，真正大的报偿 
: 可能恰好是在这个被十分严重忽视了的领域之中， 

的本的错位特征.对这个锫误讨论颇多，伹 
我们仓奰；虫。‘当来自低收入国家的学生进 

入美国大学时，他们所获得的技能和知识大多只适合于我国的经 

济，而不适合于他们回国时所面临的环境1我圉农学院的教育将 

象其它专业那样强烈地支持这个结论.大多数农业教育（包括大 

部分农业经济学）对一鷇原理讲得很少而对学院所在的州或地冬 

^的农业特征介绍得太多，美国在国外的代表团认识到了这种学校 

教育的许多缺点，通过要求他们资助的学生转换学院来表示异 

议 t 但这仍然很糟，因为经常转学，如谚语所说滚石不生苔，转 

业不聚财，无论如何是不能学到很多知炽的 I 我们能够也应该魂: 

•善 我们的教育，因为这样做!可以使它变得对我们自 o 的学生更有 

■ 
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用.然而，与这个问题有关的结论是，应当尽快地在苞关的低收 
入国家中获取这种教育. 

对物的投资与对人的投资之间的联系，这个联系的逻辑基硇 

依 存手也而檨 焱/迭 i 癍 ▲未仅适用于资本财货之间 

的投资，而旦更重耍的是适用于这种财货与人的能力之间的投 
资。这个概念正式地提供了一个投资的标准 # 使得对物或对人的 
投资将不会过分或不足。但人们对这个重要的联系认识太少，这 
妨碍了我们安排和实施援助低收人国家实现经济增长的计划 * 
有能力的人民是现代经济丰裕的关键。他们是经济增长的一 
个主要源泉。如果我们忽视了人的技能和知识的改善，忽视了使 
一个人变得更有能力的信心，那么经济增长的事业就令人乏味又 
得不到报偿， 


7 # 2科学家在实现世界农曼 

现代化中的有效 配置⑨ 


当价格变成影子时，资源的配置就变成了一门美术，当人力 
资源变成了体力 ( brawn ) 或智力 （ brain ) 时，语言的选择就 
足诗人的选择 * 但当我们谈到工资和薪水以及菲熟练工人和熟练 
工人时，影子就变成了经济学*如果诗人愿意倾听的话，那么我 
们可以对他说 f 体力市扬是弱小的，而智力市场则是强大的 f 于 
是他可以紧跟在市扬后面，象艾丽斯跟在她的想象中的兔子后面 

—样* 

薪水是价格，而且它们意味着一个市场，特殊的高技能的市 
场范围正在变成国际性的了.作为对这个帘场中薪水的反应，人 
们在国与国之间移动，因而某些人力资源是在国际间配置的 4 尽 
管这些反应被某些观察家视为坧事-一贬义词是 。智 力外流 * 

⑤ 196 T 年 S 月 1 S 日在加孝大举行了美国农 It 经济协金和加本大农业经济学塞学 
会的一 次联席会议，本文是提交给该会的 * 铥允许 重印* 
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——柜经济学家应当螫惕自己不要谴责这个智力市场 & 虽 然它显 
然是一个不完全的市场，然而 这样一 个市场无论多么不完善，也 
是一个联度上的成就我们的正当任务是努力去寻找这个市场不 
完善的根源.我们可以学会在配置特 别有助 于经济增长的有技能 
的人时如何使他发挥比现在更好一呰的作月，我的论点是，我们 
不但不要损畜和®弱这个市场，而且应该加强它弁使它更有效 
卑* 


我要研究的 问题就 是在国家之间有效地配置农业科学家和技 
术人员的智能和服务的问 M , 经济学家被排除在外，这样我可以 
不抱偏见，而不是因为经济学家的技能在实现农 ik 现代化 中没有 


价值， 也不是因为他们的技能没有国际市场，又不是因为他们的 
兹能巳被有效地分配了， 

把收益均等当作检验标准并从这个角度来思考问题是有用 
的*我打算首先概述一下使这组恃殊的人力资漯的收益均等化的 
各神可供进择的 方法； 其次，考察一下引起无效配置而又不太明 
昆的两个主要条件；最后，对使这些技能的收益在国家之间均等 
化这个问题提出各种可能的解决办法. 

在着手研究这三个部分以前，必须说明一下围绕这个问题的 
一 些条件 * (1) 无论一国 是穷还是富， 遗 传能力在人口（包括那 
些必须获得现在所讨论的那种才能的人）中的分布是近 似同一 
的；（ 2 )—国的自然禀賦 （土 地）是既定不变的，因而转移其任 
何茚分的可能性是零,（ 3 )裙久的可再生性的非人力资本存量 
(包栝 土地的改良）只能每年以某种适中的速度加以改变； u ) 农 

民每年购买的农业投入或由国内生产供应，或由国外供应，而某 
些现代的农业投入也能这样获得1 

还有一些附加的条件，但它们似乎可能性较小；因此它们可 
以被视为很方便的候设*它们是 t (1) 国内与国外的个人一旦获 
得了使他们有资格成为农业科学家和技术人员的必要技能时，他 
们既 对获取技能的牧人也对他们所获得的工作的收入作出反应， 
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也辽迄说，他们在國家之间荇动的 H 的不只是在于获得必要的训 
练，而还在于获得工作； （2 > 存從矜--个个人估计的起向均衡 
的相5强烈的倾向.特别足在国内； O ) 在新类別的高技能与现 
代物质投入之间存在着巨大的生产互补性，随着时间的推移，这 
些新的岛技能和现代物质资本一般4#士传统的农业投入，即传 
统的物质资本（包括土地）和无技能 的人； （4) 发达国家与欠发 
达匡 •家在农业生产上存在着夹衡，这种失衡主要是这种高技能和 
互补的现代物质投人的供给有差别的结果， 

但这岂不 仅仅是 智力外流的结果吗？若把流行和混乱的思想 
撇开 f 有说服力的回答 是:否 •正如哈里 . G . 约翰逊所指出的， 
# 智力外流 w 是一个“别有用意的词，牵涉到暗含的经济和社会 

福利的定义 * ⑩，它是一个表示导印罕參丰冬目标的词，而不是 

表示流动者个人的福利的词 * 为 MM 最近作了许多研 
究，但是，尽管对受过教育的人的国际移动作了这些澄清工作 
(特别是约翰逊教授，赫伯特 ， G . 格鲁伯尔，安东尼 .G . 斯科 
特)，然而还是提出了许多如何解决所湣的智力外流问题的糊 
涂时政策主张 • 口号不再是“美国佬，滚回去' 而是 * 不要到 
美国去'于是，经济民族主义要求实行一切限制措施，以防止 
有知识的人跨越国界的外流运动 。 因而他们的选择自由和福利受 
到了损害。尽管有我们 的文化价值观,但大量贬低个人的建议仍 

❸哈里* G * 妁翰逊^窖力外流’的经济学 | 加*大案例夂親{密淫瓦>，第 * 
卷 （1965 年春季号），第239页. 

⑪见注释⑲和灼翰逊对 t ffl 痒经 济学*扶术知识的进步和转移 J 的讨论,霣{美囑 
经济谇论>•第《卷（1扣 e 年 S 月），第 2 ao — 抓 3 孤赫伯待 ， G •格•伯尔_ 

f 智力外箝 I 典面的 两攻处 DO , 栽 t 科学 }, 第〖54卷 (196$ 年12月6日>，第 
1420—1424^1 格鲁伯尔和安东尼， D ，斯科特的下列文聿， C 痒国大学交 
掩学生计趔的成本1,歎{入力資薄杂志 h 第1卷 （ W 6« 年11月 V 第31 — 9 事 
私认力资本的面际斑动 h 栽《典8经济评论>,第56磨⑴6&年5月），窜 
ifl 8^2743 Sv (1 M 0 年至 ei 年间科学家和工程师向美田的圧移 h 裁{政_ 
经济学杂志 X 第 74 卷（ 】 &的年 S 月）， ^3 ee —3 T 8 H , S 在美国经济孝专龙$" 
的外苠人拍抟性 h 載 tMffl 经济评论>_第 5 T #(190 T 年3月），策131_愉 

It * 
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产生于我们之 中4 这些建议是恢复契约服务的形式或使个人不能 
离开国土，或强迫那些出国继续深造的人回国，为何不干脆建造 
更多的柏林墙！政府的一个目光短浅的做法是使有技能的人薪水 
保持在低水平，然后试图通过各种社会和政治手段把“充分供给” 
和低薪水固定在一起 a 这个做法的哲学基础类似于从1660年到 
1775年间在英囯流行的、赞成关于劳动者的贫困效用学说的经济 
民族主义©。 


澄淸我们面临的问题的另一方法是区分我们知识的不同状 
态. 我们知道农业科学家和技术人员的供给高度地集中在发达国 
家，而且我们也知道要雇用拥有这些技能的人需要花费大量的成 
本。但我们对下述情况却不甚淸楚：关于实现农业现代化所必需的 
技能，关于从收益率來看这些技能是一顼有益的投资，以及哭于 
私人盈利企业不论是在国内还是在国外使这种形式的人力资本均 
等化的能力 J 司样 ，尽 管我们知道与发达国相比，欠发达国家在生 
产和出口农产品方面已经落后了，但我们却没有看到，大部分这 
种变化的原因是在于与农业科学家和技术人员的工作相联系的知 

识时 进步，在于知识进步在发达国家与欠发达国家中得到应用的 
速度的差异. 


均等化的道路 


我现在开始分析作为指南的 国际贸 易理论从理论上说，要 
素价格的均等化是可以通过贸易来实现的但是，这条道路是一个 
纯粹的虚构吗？是象凯夫斯便武们相信的那样⑬，它是建立在 
“祜燥的要素价格均等化定理之上的一个毫无作用的推理的极 
端舸子 吗？" 枯燥无味也是在向良好的道路前进啊〗也许在这条道 

© 埃德加 • S * 弗尼斯：《劳动者在民族主义制度中的地位 x 波斯頓,霣烦.米 
夫林出販公司，1 92 «年） * 第 6 章*见我在本书《5,1实现©小贫困化的公共 
方法> 中对这个学说的评论 + 

@ R * E ，轨夫斯 * t 贸易与经济结构 J (马萨诸塞州，坎布里奇,嗆佛大学出販 
社， i 960 年>,笼& 2 页， 
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路上均等化的利益比 凯夫斯 和其他人所看到的还要多一些⑪。而 
就农並科学家和技术人员来说，我们也宥到了他们在使要素 
价格均等化过程中的闰际移动 4 因而，我们有这种人力资本产品 
的国阮戈易，也有这种人力资本在国家间的移动，还因此有了这 
两 t 的结合作力这个沾动的投资收益率均等化的一条途径。较好 
的捕鼠器的谚语说明了同样事实 a 谁界在你的门前将开辟一条购. 
买它的道路 t 或#如果你愿意的话，你也可以做出安排到国外 
去， 夜那里制造你的捕鼠器4要确定这些道路中的每一条的交通 
量，我们坯得求助于经验行为. 

农业科学家和技术人员所增加的价值作为农业投入和农业商 
品的组成部分而进入了贸易之中*他们所发表的著作也进人了贸 

易之中，此外，这样的人也在国际间流动，让我对此作一简要的 
评论. 


他们发表专业 论文. 杂志越是理论性的，专业术语越有 
博学气味，则引文越有权威性 * 对于生物学家来说，一本 “国际 
遗传学杂志"将是成功的标志*它是植物培育者（如专攻小麦的 
植物培育者）用来展示其智力产品的地方。但是，在旁遮普生产 
小麦的耕种者则不处于那个市场之中.印度的推广工作者和经济 
计划者也不会读这样的杂志井从中受益 • 甚至是从事小麦研究的 
植物培育者也许会让他的科学杂志堆积 灰尘. 然而，大多数有价 
值的新的基本知识是在杂志中以不多于每年订阅费的成本在国际 
上传播的-从任何长期的环境来壺低估这种形式的新知识 
“贫易"的经济价值实在太容易了 • 但即使是这种 " 贸易，也是极 
不平衡的，例如，我相信人们会发现，日本和苏联的个人和研究 
机梓正在大置地订阅这个领域中的各个层次的杂志，而巴基斯 
.坦、印度稍坷根廷的个人和研究机构却订得很少* 

2 .科学家和技术人员发现并帮助发展的农业投人的贸易是 

---- - | | 

® 我®课明尼苏达 A 学的夫娓•克#格教技的文辈 * 家间的要索琪赋 

和人均炊入的差畀） • 年 2 月3日，一份原始的享 W , 
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存在的.这些投人山苋好的作物种子、 ri 鸡沖、土壤和饲料添加 
剂所组成，还包括药物、机械发明等许多东跗.尽管其中的一些 
是高度专业性的并且只适用于特种农场，但有些则应用得较为广 
泛。获得较大范围应用性的成本和收益是重要的.象洛克莽勒基金 
会的诺曼 • 博劳和他的同亊在墨西哥的研究中跅证明的那样，有 
关 增加小麦的地理适用 m m 的成功是值得注意的， 

公共机构能够成为贸易者。正如前面所指出的，印度就是一 
个这样的例证，它在1邮5年从墨西哥购买的小麦种 t 索罗亜64号 
200吨，勒马*罗乔 64 号 S 0 吨；1966年又购买了勒马 * 罗乔64号 
18 000吨 .与 常说的印度农民对改善其经济命运的方法淇不关心枏 
反，印度农民对这种种子的需求起过了供给。这种种子在印度国 
:内的 繁殖很迅速；“在当年收割之后，矮杆的、适用于使用化肥 
的小麦品种的种子供给应当不再是一个限制因素， © • 

为利润经营的企业当然是贸易者.它们是国际上特殊农业拽: 
人的供给者，也就是说，它们是现代设备、杀虫剂、农药、在农 
业生产中使用的其它化学产品（重要的是化肥）的供给者.一般 

来说.它们为销售而生产专门的现代农业投人，如果市场狡小， 
則将是无利可图的， 

3. 我们 不应该 忽视农业商品贸易的作用.当然，它是非常 
大的 • 如果来自农业科学家和技术人员工作的知识进步只能用亍 
发达国家的农业生产，也就是说，它不能作为农业投人适用于和 
应用到欠发达的国家中去，那么这种知识的收益均等化则将取决- 
于在农业商品贸易中的调整 * 在这些情况下.假定其它条件不 
变，这样的知识进步将倾向于增加发达国家在这种贸易中的比较 
利益。 有些经济学家相信这种基本转移已经发生了并且在继 
续发生.但他们无疑是错误的♦他们没有区别过疲性的和永久性的 
转移 ♦ 这里所讨论的知 识进步并不只是适用于发达国家的农业生 

© 玟尔央 • W * 卡 明斯，（印度 的小麦生产前 ffl 约，洛克菲勒基金会， 

年=月*日（一篇未发表的论; t ) # 


tr 


产；相反，驻本科学知识的进步能够大部分转移到和适用于欠发 
适国家，因而，除了过渡性的转移，与农业生产有关的新知识在 


长期中并不会损苏欠发达国家在农业商品贸易中的比较利益。 

4. 除了这些贸易渠道，有知识的人也能够出国去工作。个 


人的这种流动也是使要素收益在国际上均等化的一神方式，欠发 
达国家的私人厂商能够从发迖国家中招聘和雇用农业科学家和技 
术人员*公共机构也能劝使他们中的一些人流动并到国外去工作。 
如果有必要的话，还能够通过训练本国人中的骨干，让他们出国 
接受训练来获得农业科学家和技术人员，就象墨西哥在近几十年 
中明显成功地做到的那样。但是，拥有这些技能的个人的经济价 
值还远不清楚 

有关的影子价格在嘟里呢？谁向谁购买什么呢？即使是确定 
美国有资格作为农业科学家和技术人员的人数以及他们所得薪水 
的基本资料，也是难以得到的 . 美国人口调査局在 I 960 年海外美 
国人的特别拫告中提供了一点数字线索，我从这个报告中推知， 


大约有400个美国农业科学家和技术人员在国外工作 f 其中略少 
于半数的人是联邦文职雇员⑯，这大约等于在美国工作的人数的 
2弈（在1965财政年度，美国农业实验站和美国农业部雇用 
10 900名科学家；在工业中也雇用了相同的人数来从事与农业有 
关的研究工作 



无效率的 S 置 

为了评述.这儿所说的人力资源是由一小部分有特殊技能的 
人组 成的。 他们为企业所雇用，或者是在实验室，实验站和研究 

@在表 7.1 中展示了 I 960 年的某些海外美 国人， 联弗文职雇员（其主要研究领域 
是农殳、林业和生钧科学)有硕士或博士学位者总计为379人， 在因外 的有学 
历的•其他公民 • 中有 4 0 S 人.我假定 778 人这个总数的一半是祚为农此科学 
家和技术人员来从亊工作的. 

© 〈国家 农业研究计趔 M 华盛顿，州立大学.兰德 * 格兰德学院和美国衣业部 
联合会， isee ^ sG 月 >* 锖特别#表 F-u 


n 


所中从事有组织的研究工作，在美囯为利润而经营的私人企业与 
非盈利机构所雇用的人数大体是相当的。这些技能市场活跃兴 
旺，没有人会争辩说农业科学家和技术人员对薪水的差别无动于 

班7 + 1 196(} 年齣海外美 B 人 （选 择的几种人 ） ① 



联邦文职雇员 


其他公民 


25岁和25岁以上的 

乎均完成的教育年限 
雇用的职业 

专业性、技术性的 
农业中雇用的 

农场主和农场经理 
农业劳动者和工头 
农业和渔业 

主要硏究农业和林业的人所取得 

的最高学位 
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博 i : 

研究生物科学的 


73 
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学士 

硕士 
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ee 


123 
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97 


200 


<D 资料来搀， 《舞国 iaeo 年的人口黉查 《海 外美茵人口 j ?CU>IC： 有选择的 
地区报告，表2、 as, 和 is, • 
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衷.当他们的江 G 所增加的价值变成农业商品交易或作为农业投, 
人使用的产易的一部分时，它是可交 换的. 此外，还有这样 
的人在国际间的流动.在这种环境下，难道我们不应该预期会看 


到这部分特味人力资源在一国之内和在各国之间的配置有强烈的 
均衡倾向吗？如果对这个预期的检验是一个接近于维持記置均衡 
的动态过程，那它就不是我们所要看到的东西，因为这些资源的 
配置是远无效串的 • 

大部分的这种无效率的原因是相当明显的.自从第二次世界 
大战以来，多数欠发达的国家为了加速它们自己的工业化和有利 
于城市消费者，一直奉行着廉价食品和进口替代政策*因而在其 
中的许多国家内，农产品的价格与其它价格相比被压低了，而农 
业投人的价格相对来说則是较髙的.由于缺乏效率价格，配置不 
当现象如同野苹一祥地蔓长着*此外，发达国家在援助，贸易和 
国际货币组织方面的活动，也有害于欠发送国家的农业获利能力 
和来自农业部门的经济增长 

但是，这个领域的效率还受到了两个不太明显的发展的阻 
碍*其一是农业生产有关的知识进步的速度*另一个是谋利企业 
能够提供用于这种知识生产的投资的有限程度， 


让我们假设，均衡的倾向是强烈的，伹有关农业生产的知识 
的进步却不是一劳永逸的事情，而是一个连续的长期的过程•然 
而，即使均衡的趋势是强烈的，也并不能达到均衡.而且，如果这个 
知识的进步速度上升，那么不均衡可能会随着时间的推移而变得 
更大，几十年以前，我们进人了这样一个时代，在这个时代中 * 
在经济上有着重要意义时知识进步是迅速的，而且以一个递增的 
速度前进着，结果，在这个时代中出现的发达与欠发达国家之闻 
的不均衡非常大.而欠发达的届家在有效地利用这种知识方面比 
e 们在几十年前更为落后 * 


9噏霣*6*«_进 （ { 对欠 发达国 家的经济玫策 K 华琅 锁， 布 ft 金斯醑究 
m . 10« 年 |月》伦教，乔 》+ 艾伦和»霣 出 » 有限公 年* 月 X 
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再者， 被巧妙地掩盖在我 们大多数生产经济学中的是 这个事 
实：为利润 而经营 的企业 （农业和非农 业的）的数量，不足以实现 
对研究工作的资源的最优配置 * 这个情况是产品的性质所固有 
的* 假设 农业科 学家和技术人员经过 一段时间后会发现和发展两 
种不同的产品流 (streams of products )* —个流的产品 是广 

商生产 力亨弯 ^这就是说, K 有厂商能够占有专利权，或者占有 
个流的一“其 谋利。 若农业科学家和技术人员研究出的产品 
是特殊的，谋利企业可能会在雇用他们时使边际成本与边际收益 
相等.如前所述，在美国大约有一半拥有这种技能的工作人员为 
谋利的企业所雇用。另一个流的产品的生产力是一般的，这就是 
说不是为任何一个企业的生产力所特有的，这神现在公典 
领域 • 如果一个企业要生产这类产品^它就不能全部或甚至不能 
大部分地占有或掠吞这个产品的生产力„所以，在产品是—般的 
象在这里所定义的）地方，企业将不会使边际成本等于边际社会 
收益 * 因而，既然这种产品大部分是一般的*那就可以作出结论 
说*如果农业科学家和技术人员的就业，全部都依赖于谋利的私 
人企业，那么分配给他们就业用的资源就太 少了。 换一个说法就 
是：如果只存在着私人的谋利活动，那么私人企业的支出将差于 
最优条件，因为许多收益并非只能为这样的企业所获得 t 而是广泛 
地扩散开来.有些收益流向其它企业，有些收益流向消费者。即 
使私人企业可以获得强大的专利保险，但这样的倮险将不会保证 
通过雇用农业科学家和技术人员而实现资源的社会有效配 置⑬. 

那么，当我们着手研究现实世界时，情形又是如何呢？最好 
用下列命题来概 述它： 

1- 如前所述，在产品是特定的地方，谋利企业是按照我们 
的理论行事的.其前提条件是，对来自这种雇用类型的利润的反 
应在时间上大大滞后于对来自投人传统资本和雇用传统技能工人 


❼•舒尔免《改进传统农业 J t 耶鲁大学出版社，1964年>,第10章. 


1 C 1 


^的 利润的反应，因为即使就那裡特有产品来说，获利能力 也常常 
枘不确定性所掩盖了.阳且需要花费相当的时间和经历才 能获得 
苻关盈利方面的信息„ 

2. 在产品属于一般性的地方，生产活动必然是山公共机构、 
基金会和大学所组织的.在此我们进人了社会核算的领域，而相 
关的影子价格，尤其是产品的价值和社会收益率则是难以找到的_ 
这种组织与不充足的信息混杂在一起，并不会促进经济效率„ 

3. 比较而苜，无论是在特有的还是在一般的产品流的生产 
=和分配中，欠发达国家都比发迖国家更无效率。就特有的产品 

来说，欠发达国家的私人企业比发达国家的私人企业更缺乏信 
息.更缺乏经验.因而其反应的时滞也更长，但是，在生产和分配 
与农业科学家和技术人员的工作相联系的一般产品的过程中，差 
别则更大， 

4. 就这里所说的一般产品而言，尽管发达国家比欠发达国 f 
家做得好得多，但有证据表明它们在这个活动中的投资仍然是很 
不足的， 


可能的解决办法 


正如在开姶所说的_问题就是要在各国之间有效地配 置农企 
科学家和技术人员的产品和服务.有待廨决的问题是：如何在欠 
发达的国家和发达的国家之间最好地完成这种分配？国际贸易是 
手段之 一. 而有技能的个人在国家之间的流动则是另一个手段。 

为了使经济核算更有效，这个问题的解决需要两个重大的改 
革： （1) 把较多的这类研究和开发工作转移给谋利企业，而且缩 
短它们对选种来源的利润作出反应的时滞； （2) 制定一种核算制 
度来指导非谋利机构对这些活动的资源配置，以使他们能够比现 
在更接近于便边际成本与社会边际收益相等。 

1. 第一个改革的关键是区分这个活动的，亨 ㊉ 和一般的产 
品，我确信，在这个领域中存在着许多现在还淪毚金砉如# ★产 
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品，而且有可能制定探索新知识的农业研究计划，以便増加发现 
特有产品的可能性。因此，应该作出切实的努力来规定和识别与 
这种分类相符合的预期产品，结果我们将会发现 t 存在着许多可 
利用的机会来扩大国内和国外为利润而经营的企业的作用，而且 
它们所进行的国际贸易可以起到使农业研究活动的收益在各国之 
间均等化的作用， 

2* 有线索表明实 验站的 工作人员一般不倾向区分持冇的和 
—煅的产品 • 相反，即使当工作达到了发展特有产品的阶段时， 
其中的许多人仍倾向于抹煞这种区别以便能把科研项目继续进行 

下去 * 由于这一实际情况 f 向谋利企业的合理的转移被不同程度 
地延迟了， 


3* 因为某一产品一旦被认为是特有产品，其市场规模就成 
为决定该产品的潜在获利能力并从而影响企业进人这个市場的一 
个重要因素 • 所以，作为特有产品基础的一般产品的探索应当 
加以计划，以便提供尽可能大的市扬，这不是一个空洞的建议. 
… 方面，着重于一般产品的研究能够探讨从提高地区专业化中得 
到的收益，例如，杂交玉米开始最适宜于某一地区，其后进一步 
完善适宜于某种类型的耕种地区，最后适宜于由一国或两国的某 
些地区所组成的更多的相同性质的小区域 • 但它也能着童于发现 
对地 E 和其它耕种条件不太专门化的产品，例如，与传统的作物 
品种相比，感光性比较少并能在更大的范围内使用化肥的新的作 
物品种* 


4* 在这个领域中，缩短企业对利润机会反应的时滞的方法 
和手段是太重要和复杂了 f 以致这里不能充分地展开论述 * 只要 
这样说就够了.即欠发达的国家有设立贸易（包括投人）壁垒的 


偏向，而且也有制定规章制度来减少在其境内建立工厂的外国企 


业的获利能力（不论该产品是否将有利于其农业的经济增长）的 


犏向. 但是，作为这些反应时滞的基础的因素比这些壁垒和手段 
更带有 普遍性 i 同样的因素在发达国家虽然要少得多，但也在发 
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生作用.在新型的风险和不确定性遮住了经济视野的地方,它们涉 
及到获得经济信息以估计未来获利可能性的成本.寻求戒少这神 
成本的方法在经济学家的研究议程上应该占据很高的地位，并且 
災浓箨农业科学家和技术人员的大力援助. 

5. 关于第二个改革的必要条 件是： （ I )非谋利组织专门从 
事一般产品的研究； （2) 设计出确定这部分活动的成本和社会收 
益的核算体系； （3) 这挂非谋利组织把这种研究看作是一种投资 
活动，而且根据由未来的相对社会收益率所确定的优先顺序来作 
出决策；（4> 这个活动所必需的高技能的国际市笏，不是通过设 
置障碍和损害人们从欠发达国家向发途国家迁移的自由而建立 
的，而是通过在欠发达国家中支付给这些人与其工作的边际社会 
收益相称的薪水和有关的报酬而建立的. 

6. 但是，这些收益足以支付必要的薪水和有关的成本吗？ 
有些确凿的事实支持了一个肯定的回答•在开始讨论它们以前，对 
国际水稻研究所这一洛克菲勒和福特基金会的联合企业作一评论 
也许是有益的_这是一个耗费大的企业，因力科学家的薪水髙， 
他们子女上的优良学校的住房和其它设备非常昂贵.但科学家的 
才能、组织的适当性，也许还有好运气，已生产了丰富的产品， 
因而几乎不容怀疑它是一个髙盈利的研究企业， 

格里奇斯@和彼得森③对由美国公共基金所组织和资助的农: 
业研究活动的离盈利作了研究，我所提到的事实就是来自这些研 
究*现在对欠发达国家也作了一个这样的研究，这就是阿迪图和- 
巴利特对堪西哥农业研 究活动的研究 ㉓ 。从这种农业研究活动中 

@•格里奇斯 *< 研宄成本和社会收益 ，杂 交玉米和有关的创新栽{政 
治经济学杂志 h 第时卷 ( id 5» 年10月），第419 一 431页,{研究费用，教宵与总 
霣农业生产函数載< 美®经济评论 h 第54卷 （19 W 年12月），第967 — 

㉑ 成 利斯*彼得森关国家 禽研宄 的收益 h wee 年 芝加哥大学未出販的 E 济 
学博士论文， 

您 N . 眄迪图一 e 利恃， tE 西哥农业研究的成本和社会收益 J _ U 67 年芝加* 
大孪出版的经济半博士论文， 
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(时 间是从年到 1963 年），墨西哥实现了290饵的年收益率 * 
到] 963年，墨西哥的薪水和工作安排足以形成一个工作人员的核 
心，他们是农业科学家和技术人员，由156名有硕士学位的名有 
博士学位的墨西哥人和 70 C 名有关的工作人员所组成。此外.还 
有名科学家 大概不是墨西 哥人，是由洛克菲勒基金会所资助 
的.假定墨西哥的这个活动的收益率不变，而且事 实上全 部成本 
并非都是由薪水构成的，那么，即使必须向这些人支付象过去 S 
倍那么多的薪水，这个研究活动也仍将给墨西哥生产至少100铎 
的年收益率 & 

我相信，许多欠发达国家可以仿效墨西哥高逾利的经验。对 

| 

有组织的农业研究活动进行这祌投资的机会仍还有待于开发，用 
足够高的薪水来扭转所谓的智力外流可能是划得来的，而对这® 
国家来说这些企业将仍旧是非常有利可图的.虽然美国公共机构 
和基金会的资金援助对促进这些机会的到来可能是重要的，但 
是，在此未完事宜是把涉及这种活动的有关的影子价格转化为现 
实的经济选择，并向政府表明，它们可能作出的最优投资之一是 
获得来自它们农业的经济增丧 * 这样，影子变成薪水，而薪水变 
成智力的国际市场*于是有效的配置就变成可能的了，而我们的 
想象就变成了现实， 


10S 




8. 教育投资 


8.1 作为经济目标的教育① 

每个人都知遒敖育是什么，我们的经济目标又是什么.前者基 
本上是文化方面的，象家庭一样。后者在政治家所做的许诺中， 
特别是在竞选之前，始终是清楚的 & 把教育和经济目标联系起来 
正在成为一种流行的新策略，虽然施展这种策略的规则还不清 
楚 4 因此，阐明它们可能是有用的， 

但是，要做到这一点我必须对我们通常意义的教育概念作一 ■ 
呰限定。当然，它和教学与学习有关，但是，有很多需要教学与 
学习的活动如下面所述的情况，被排除在教育之外 . 有些教学与 
学习是在军队、教堂和家庭里进行的.在职培训发挥了很大的作 
用。所有这一切我都撇在一边，虽然就人们学习知识而言它们是 
重要的》这样，我把教育概念限定为教育机_所做的事情 t 它是 
一个实际的而不是一个理论的概念1会負4忐学校进行的那些有 
组织的活动 4 

学校除了吸收更多的税收、赠款和赠物之外还做拽什么事 
呢？传统的职能是提供正规教宵——小学教育、中学教育和大学 
教育 f 还有职业教育，包括农业推广服务。除了教育之外，教育机 
构还有两个极为重要的任务，即发现和培养潜在的才能和探索新 
的知识。 


①提交给由北卡罗来納州立学院农业改策研究所和南部地区教宵委员会 m 2 年 
6 月！ 3 _1 5 日在北卡罗来纳州阿什维尔市举办的 i 寸论会的论文，蔌淮熏印 g 大 
会报告 { 南方 经济发 展的玫育鼉求 k 19 fi 2 年 10 月 
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任何儿童的潜在才能在出生时是未知的，虽然父母不久就会 
知道，也不能说无论环境多么压抑，培养多么不充分，每个人的 
才能都会自我表现出来。人的才能必须加以发现和培养。这是一 
个复杂的和困难的任务，它主要落在教育机构的肩上。 

国家科学基金会报告指出，虽然产业和政府部门的研究大大 
地扩展了，但美国一半的基础研究是在大学和学脘中进行的，知 
识的进步，尤其科学的进步，以及把新知识运用到我们的经济努 
力之中是经济增长的主要源泉.对知识的探索的确是教育机构的 
主要职能，完全与敎育同等重要。 

教育机构做的一切事情——（教育、才能的发现和知识的发 
现> ——都是我们想要做的和重视的事情，但是，它们对我们的价 
值是什么呢？我们应该对这样的教育支出多少？传统的回答是， 
"它象购买一本好书和作假期旅游一样，你要等到你能够付得起 
截的时候，但是，这种回答井不完全正确，因为教育也是增加人 
们未来收益的一种手段，从这种意义上说，它是对生产性才能、 
技巧和其它有用的能力以及知识进步的投资。 

于是，问题必须重新阐述，它变成：人们应该对教育投资多 
少 r 从原则上讲，回答简单明了，即他们必须不断增加对教育的 
投资，直到对他们的技术和知识的追加投资的收益率不高于其它 
投资收益率时为止 1 •但是，实际上，预测任何一个投资机会的精确 
的收益率都是不#易的，对教育的投资也不例外， 

估计与教育有关的收益和估计教育机构对经济增长的其它贡 
献虽然确实困难，但与教育不完全是消费而主要是对经济增长作 
出巨大贡献的投资这个(再)发现相比，其重要程度，则是属第二 
位的， 

象很多发现一样，教育的经济价值只要想一想就似乎很明 
显。 每个人都知道，我们的国民收人现在与50年前的差别主要不 
是取决于现在和那时的自然资源的差别，也不取决于50年前存在 
的同样形式的物质资本存量的增加，同样不取决大多数劳动者蛮 
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力 (brate force ) 的增加，甚至不取决于这所有因素结合在一 
起的力量，它主要决定于知识的进步和把这些知识运用于生产比 
以前质量更好的物质资本形式，决定于人们在他们经济努力中有 
用能力的巨大增进， 

没有一个人会对新的知识和更大的技能对美国农业生产的巨 
大作用视而不见。 

也很明显，例如，日本和印度人均农业生产的巨大差距并 
不是土地是否适合于耕作的问题 # 在这一点上，印度情况要好得 
多*印度也不吝啬对灌溉设施的投资 • 在考虑到所有因素之后， 
事实是，日本耕作者在把有用的知识运 m 于生产方面的技能比印 
度的耕作者高得多1 

但是，存在一些与教育有哭的要害 问题。 或者是它们不太明 
显，或者是人们不愿意正视它们 • 让我把它们指出来。 

在美国大多数长期停滞的地人们很少有现 
代经舍岛釦识和技能_人力资源的后天能力低于平均水平， 
这或者是因为很差的教育，或者是因为获得良好教育的那些人离 
开了这个地区 * 结果，这个地区人们收入低的原因之一就是对这 
些人力资源投资太少 t 

农业生产率的提高已经超过了农民使他 

们的圭卢逄廠手邊#全展的能力 • 但是，帮助农民作这种必要调 

整的公共政策和计划没有抓住减少农业资源——这种资源不是土 
地和物质资本，而是愿以农业为生的人^ -- 这个根本性的问题， 
为更好的工作而进行教育和培训是问题的本质如果我们的政府 
只把 3 0年代以来为农产品价格支持和剩佘品消除计划而拨付的基 
金的 1/ S 用于改善农村青年的教育，培训他们从事非农业工作和帮 
助他们中一些人离开农业，那么，从经济角度来看，农业问题现 
在就不大了 • 但是，这个明显的教训还没有 吸取. 现在，成十上百 
亿美元的拨款主要用来支持甚至比以前更离的农田价格，而不是 
投资于作为人力资源的农民，帮助他们更胜任较好的非农业工作 I 
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昂冬的低 收人. 莫顿 •泽曼 研究②表明，在北方，白人工人 
和非岩又 i 乂收人的巨大差别很大一部分是与他们各自的教 
育水平存在的差别有关 4 就这一点而论，黑人对生产作出相当小 
的贡献和黑人相应的低收入是社会现在为骇人听闻地忽视他 n 的 
教育（和健康）所付出的代价. 

字寧疗參' 这是 《纽约 时报》1时 2 年 6 月$曰一篇社论 
的稼题 * ‘又占局数字披露，830万25岁以上的美国人占 
成年人口的1/12——没有完成5年的教育。这些 " 文言 w 成年人面 
佐着"有限的工作机会、低工资和对公共福利服夯的严重依赖' 
很多白人农民、 禺人、 墨西哥血统美国人和移民工人发现他们在 
谋生中处于极为不利的地位，因为他们所受的教育还不到5年. 

对茵际开发局正在进行的计划的 

仔细#二冬备人蝓燊#非的扭曲，它表明我们在接助外国 

获得经济增长的公共努力方面开始做的事情比我们在美国最需要 
教育投资的那些地区所进行的人力资源开发工作还要合理些_ 

学寧巧年*改变营业税以增加投资刺激，对于增加生产、躭业 
和经★也長真合乎需要的 • 但是，生产者使用的物质财货不是能 
够增加利益的唯一资本痕式.对人的技能和知识的投资也有助于 
未来的生产和国民收人的增加*例如，成为一名医 生或一 名工程 
师痛要大童的投资 * 我们的税法把由学生和他们的 父母所 作的这 

种投资看作是消费，从而歧视人力资本形成，与教育有关的投资 
剌激和税制髂要加以 改革， 


经济 s « 

"经济目标”意指什么？它们决不是最终目的 • 它们总是存 

在于说明人的价值和活动特征的手段一目的长链的中间环节之 

中。让我挑选出三个与教育有关的经济自标进行评论 • 

■ ■■ ■ ^ - 

②典霣，译曼美&白人_昨白入 呔入 艫別的數最分析】，未 Jt 表的经济擘专 
it 的哲学博士 论文. 芝加哥大学，1355年* 
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_济_ 定.它是指一个持续稳定向前发展的经济，而不是突 
发跃邊滞甚至倒退的 经疥. 它是一个进免深刻的萧条和过 
度繁荣的经疥，这个目标就是没有通货膨胀的充分就业 * 

教育机构比经济的其它部门要稳定得多_它并不促进与经济 
周期相联系的苘亚活动的上升和下降.如果说有的话，学校对这 
种周期倒还有抑制作用* 

个+辱：分琴.这个经济目标是纠正个人收入分配对于一个 
良好太不平等的“自然 w 趋势 • 我们主要依輓于累 
进所得税和遗产税，长期地纠正这种不平等的另一种方法是广泛 
地对人进行投资，从而滅少所得的不平等* 

对人进行投资已成为决定人们嫌取收人能力的有效手段。以 
人力投资为基础的理论说明了工资和薪水结构明显变化的大部 
分*正规学校教育和在职培训是这些投资的主要来源，我们对 
中、小学的支出 f 就达到这个经济目标而言，可能比过重的累进 
所得税更为有效 . 

经济增长.不需要空想其它的定义，这个词只是意味着实际 
国民也人晶 邊加。 但是，他们必须始终记住，经济所生产的许多 
东西都不进人澜度的实际收人之中，劳动者享受的闲哏现在比几 
十年前多得多.很多产品的质董得到了改善.人的寿命更长了，疾 
病减少了，所有这一切和其它一些指标也是重要的 成就， 它们的 
取得也付出了代价，但它们不包栝在测度的经济增长中* 

近几十年来，劳动力教育的增加已成为经济增长的主要源 
泉。19烈至1957年之阏，经济每年以3夯的速度增长，研究增长 
的一种 方法是识别各种来源 • 爱德华 • F * 丹尼森的重要研究考 
察了一系列的来媒 * ③他发现教育与物质资本存量的增加相比是 
经济增长更大的源泉。1929—1957年间，美国经济增长约1/5是 

与劳动力教育的增长相联系的*我在丹尼森之前所作的关于“教育 

<3> 爱德华 * F •丹尼 { 典国经济增长的潷泉和我们面临的选择经济龙展费 
员会，1»62年>,第:?聿， 
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与经济增长”的研究，是以首先估算教育资 本的增 加然后 估算这 
种资本的收益率为基础的 * ④它也表明至少有1/5的经济增长来 
自于这种教育。 

就经济目标而言，正规敎育的最有意义的方面是它能对经济 
増长作出的贡献. 

投资多少？ 

在提出投资多少这个问题之前，我将首先把学校教育和大学 
研究中的知识进步区分开来.这两者都是教育机构的职能 * 一方 
面，投资是对学生的教育.另一方面，投资是知识的进步，有些 
还证明对生产是有用的.这篇短评忽略第二个职能，虽然它对从 
事高等教育的许多大学变得极为重要.科学技术的进步在我们经 
济增长中所起的作用在此只能稍微提一提~然后把它放在另外的 
场合讨论。 

那么，对教育应该投资多少呢？它完全取决于预期收益率 * 
最近的研究显示了下述结杲： 

1. 只要适当考虑到小学教育现在是我们生活水准的一个组 
成部分这个事实，就可以认为这级教育的收益率是极高的，这种 
收益如此之大，以至即使大幅度增加成本来改善教育质量也应是 
非常合理的 • 

2 . 中学教育收益率虽然没有小学教育高，但也比物质资本投 
资收益率高 * 而且，它自第二次世界大战以来似乎上升了，尽管进 
人劳动市扬的中学毕业生人数大大增加了 * 这就得到如下推论 T 
从经济角度来说，我们社会除了改善中学教育质童外，普及4年 
中学教育可能是合理的， 

3. 髙等教育的收益率比4年中学教育收益率稍低一些，但 

|1 

CD 舒尔茨： （ a 育与经济增长>_载尼尔逊 + 亨利编的 （ 影铒典 s 毂奄 

的社会力 Sh 全国轶有研宄学会第 GO 居年鉴（芝加苺大半出版吐 ， l * ei 年）， 
第二部分，第 66-69 页. 
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是，按照通常的市场标准，它是有利可囝的，即使这级教育只有 
一 小部分被列人"消费 


消费和生产方面 

P 

有些教育象吃饭一祥可能是当前消费，但是，很难找到令人 
信服的例子，绝大多数教育不是对未来消费就是对未来收人的投 
资. 


很多教育是对未来消费的投资 . 一鷇说来，教育的消费成分 
具有持久性质，即长期生命力，人们投资它就象投资住宅一样， 
即都是为了他们从中获得未来的满足。 

象法学、医学、工程学> 研究生教育和科技研究等这样的高 
级的专业教育，事实上大多数大学生和研究生的学习主要是对未 
来收益的投资而不是主要为了消费.但是，美国中学教育具有两 
重性，即年轻人和他们的父母需要它是因为它被作为他们生活水 
准的一部分，也是因为它提高宋来赚钱机会.这就很容易理解为 
什么我们的小学教育"普及”了；对它的需求无论从消费迈是从 
未来收人来说都很强烈， 


一旦教育的这些基本经济属性被理 解了， 各级学校教育的投 
资收益率的差别很大的原因就不难解释.如前所述，完成 S 年小 


学教育的未来收人的投资收益率是特别的.第 一 ，这是因为在我 
们社会中儿童在这个年龄上学时没有放弃的收入，从面成本很 


低.第二，这是因为这种教育的很大一部分也满足父母对生活水 
准的渴望 种使它成为消费的属性 * 由于同样理由，先前对 


收益率差别的论述在此珑变得更有意义了 # 


教育改革的经济报偿 

西方的教育改革带来很高的经济报偿的希望。在美国还没猜 
其他地方的教育投资机会有这样好，这就是说，教育收益率的誧 
景在南方一煅地比这个国家其它地区要高*我所说的改革是要找 
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到在教胄、发现人才和匆识进步方面孜资的更多的方式和 途径. 

我将以粗略的方式说明，当所有的成本，包括私人和公典 
的、以及学生上学时放弃的收人在内,都被看作是对技能和有用的 
知识的投资、从而没有任何成本被分配给消费时，教育的收益率 
是多少. 

如果在南方的各级学校中，投资量增加 1 势，则可望 获得下 
面的收益率 。 

1 . 灯于较好的小尝和完成至少8年小学教育的较多学生来 
说，年收益率将可能大大超过30%, 

2 . 对于较多较好的中学来说，包括这些学生放弃的相当大 
的收人在内，年收益率在20呢左右， 

3. 对于髙等教育，可比数字将会低些，大概每年12嘀多一 

点* 

相当部分的学校教育成本，特别是在小学、中学，是为生活 
水推服务的，因而应归于消:费，如果我们对这一部分成本进行调 
整.很据余下的投资成本计笄，预期的鸣益率将会大大增加. 

谈到教育的实际价值. R * H •托尼曾指出： 

历史表明， 一 呰教育进步的先驵并不是把 ft 大的_余用于教育的国家， 
而是寒些具有最强的教胄投资动机以作为对不利环壤进行补《的_家，因为 
它们的自然条件最差，苏格兰、普鲁士、 琅士 的某些部分，还有后来的丹 
麦，它们的教育的趦前发达是由它 fl 的实际经济状《引起的，部分是由于 
自然资源的贫乏，这就使得在别的地方作为供上流社会挛用的奢侈品的东 
西在这些国家表现为一种必窬品 * 以及使教育象迁移与参加雇拥军一样成 
为对贫困的一种进进.…… * ⑤ 

从现在起再过二、三十年,历史也可能会证明南方通过大大增 
加对教育方面的人力资源投资对这些现实状况作出显著的反应. 

® 尼，< 公共教育经济学的一垫思考 K 牛津大学出寂社，193»年），第40 
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8.2 农业劳动的技能和收入 

我国农业劳动者，无论是受雇的还是自已经营的，人均收人与 
非农业劳动者相比都非常低^什么是这种 情况？ 中心问题是为农 
业劳动力服务的劳动市场没有效率妈？如果是这样，那么可以推 
定，通过发展一个更有效率的劳动力市扬，农业劳动的低收人能够 
大_度提高 * 但是，我怀疑这是 否是一 个关键问題，如果我们考 
虑到美国经济对劳力总需求的周期性呆滞，考虑到获得有关工作 
机会信息的成本，以及考虑到在个人教育和培训方面对农业劳动 
力的长期歧视所造成的对技能的损害的话* 

问题的主要根源是农业生产率的提萵吗？这里假定农业劳动' 

的低收人在由农业生产率提高所引起的“结构性失调 w 中显示出 

来，并且进而捩定它超出了正常劳力市场纠正这种“结构性失 

调”的能力，但我们经济增长的动态方面是一些困难的根源，但_ 
它不是关键问厘. 

中心问题是由劳力总酹求呆滞造成的吗？一个肯定的回答将 
依赖于这个命题：由劳力总需求呆滞所引起的农业劳动力收人的 
下降要大于非农业劳动力收人的 下降。 在探求失业的周期性运动 
对农业劳动收人的影响时，我将把这一点作为中心问题的前半路 
分-在这一点上，为了实际的目的，我把农业劳动力的年龄和 
技能（即敎育、经验和培训）在短期看作是即定的. 

最后，农业劳动力的能力是这个中心问題的后半部分吗？在 
这一点上，我不想详细说明农业劳动的经济逻辑和有关性质，只 
是徹单地指出，农业劳动者收人低的主要原因是由于他们缺乏技: 
能；技能的缺乏使他们的收人很低，即使经济达到充分就业* 


⑨级交给农亚劳动讨论会的论文_ 1 S 65 年月，华待 K . 该文作为 C * E - 

毕晓符》的 《奥® 的农此劳动书的第*章(哥怆比五大学出版社. teee 年\ 
在此获准翥印 . 
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还有一些其它问题.有些与上述4个问寂重合，有些是它们 

的组成部分。是流动性太少致使这部分劳动市场运行无效率吗？ 

哈撤韦和琮金斯的研究表明农业和非农业部门之间劳动流动性比 

-般认识到的要大得多.①但是，净流出受到失业和缺乏可雇用 

技能的阻挠。职此选择范围窄，对在小城市求职的农业劳动者 

涞说尤其如此；他们的机会主要是那些报酬低、提升前途暗淡的 

卑下的工作 a 这就有一个紧密相关的问题，即农业劳动对非农业 

部门工作机会的反应是缓慢的、迟钝的，从而总是要经过很长的 

吋间滞后吗？从哈撤韦和珀金斯的研究中得出的结论不是这样 

的。⑧因难似乎不是出于那些约束农业劳动力反应的偏好.或 

不没法满足这些偏好，而主要是由于寻找非农业工诈的农业劳动 

者的技茚一雄很低，从而缺乏工作机会 • 能够说农业工资是农业 

劳动收人低的根源吗？如果它们低于农业劳动的经济生产率价 

值,它们就应该更高*农並工资可能长期落后于一般实际工资的上 

升，那鉴经营大农场和雇用大置农业工人的农场主支付的工资可 

能低亍现行一般工资，低于他们雇用的农业工人的经济生产率， 

首先考虑一下制造业工资的上升 * 按当前美元计算，我们着到从 

1 S 5 S 年到现在农业和工业工资都上升1/么从一个更长的时期来 

■ 

看，替如从 U 39 年以来，农业小时工资增加了 5倍多，而制造业.工资 
只增加4倍多一点* © 其次考虑一下谁支付的工资最髙。我们 
发现一般农培越大，农业工资越髙.再考虑农业工资是不是粘性 

⑦ 参 看戴尔•哈撖韦，{城市工业发显与职业间收入盖畀 h 栽{农1经济学 
杂志第46卷 （10 G 4 年 S 月），第页，和他的（来自农业劳动力的职业 
流动 K 未发表的论文 * 密执安州立太学农业经济学系，1扣5年10月 h 还可 
参看布敕思，拾金斯和焚尔 * E _ 哈澉韦 * 《劳动在农业和非农业工作中的饰 
动） t 研究报吿13号，密执安汛立大学，年，布赖思_帕金斯，£农此和 
非农业部 n 之间的劳动狠动 K 朱发表的经济莩专业哲学博士论文，奋 执夂州 
立大学，]964> + 

( B ) r 同注⑦ 

⑨ 1 SU 年衣业平均小时毛吹入舟0,美元， 1&65 年 T 月是 O . Sh 吳元；创边 ik 
平均小財工资分别是 0. fi ?， 美元和 2. 6 2裒元， 
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的，是否由农场雇主垄断决定 * 我不知道有任何可靠的证据支捧 
农业内部工资决定的垄断性质，相反，农业劳动市场可能是整个 
劳动市场较有纯粹竞争的部分，这个看法也与地这雇你相当 
便宜的外国劳动力从事农扬劳动而对农业工资施加显著下降的影 
响并不矛盾 • 对农业工资的这个看法的一个重要意义是，在轚个 
农业中确立最低工资的立法，对增加各种等级的农场工人的收人 
是一个不适当的公共 方法; 它使一部人受益,而使另一部分人埦況 
更精；在执行过程中，它将扩大而不是缩小这部分农民家庭的贫 
困。 但是也应该明白，对于自已经营的农业劳动力（即自 耕农） 
来说，等到离开他们的农场从亊非农业工作时，存在着严重的摩 
碍， 


我认为没有人会这样轻率地把政府的 " 方针 w 运用到农业劳 


动力方面 •但是 *考虑到人时平均农业产出的巨大增长（从 195 S 年 
到 196 4 年增加37夯 X 而农业工资按现在美元计算只上升〗/4,农 
业劳动者难道不应该获取一个特殊的津贴吗？但是，一个更长期 
的看法可能提出瞀告1在 193 S 年到1964年期间，农业平均人时产 
出增加了4倍，而农业小时工资增加了5倍多.⑩ 

这个序言的翥义是相当清楚的1即中心问埋不是农业和非农 
业部门之间的澉动性太小，或者农; UO ： 资是粘性的，以及受雇用 
农业劳动力的农场主行使的垄断权引起的严重不完全性的限制， 
从而損寄了劳动力市场的有效运行 * 它也主要不是由超出劳动力 
市场能力之外的农业生产率的迅速增长造成的结构失词的何题 # 
最重要的问题是由两个基本部分组成的，即劳动总需求的周期性 
呆滞和农业劳动力适合市场需要的技能的低水平，第一个部分的 
间题现在已差不多被解决，至少在失业率再次开飨上升之前不成 
问题 • 第二个部分作为最重要的未解决的问题尖锐地摆在我们面 
前. 


⑯农] fi ： 人时平均产出 指敗舟 1 S > 39 年35, 1964年 W 1* 小时毛饮入按当时典 筇面] 
不慼按；荦工资计筹分别 *0. 1«美元和 0.904 美元. 

A • ■ • 
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fi 嫌知识及其孅当 tt 


，学，生产率.我们知道，典们的经济增长所引起的非农业 
产品奋务4侖永侖增加远远大于农业产品棋劳务需求的增加.我 

们也知道，我们在农业中经历的生产率的提髙减少了业劳动 
力的需求.虽然作为历史它仍然还相当近，但我们巳清楚地认识 
到，先进的经济能够增加它的农业产出，同时减少农业劳动力时 
绝对规槟.美国自 IWO 年以来农业产出增加了60夯，而同时农业 
劳动力减少了 1 / 2 . 但是，这种发展对美国不是唯一的，因为第二 
次世界大战以来西欧大部分国家也经历了类似的发展，这个发展 
巳经停止: r 吗？回答是否定的。相反，有许多充分理由相信它会 
继续很长时间，关于适当性，我怀疑我们试图预测农业技术更远 
的未来变化有什么意义，.因为我们不能确定笼统地归于“技术变 
化"的额外产出以及产品与要素价格未来变化的精确根源。 

亨年考，力的过，供给-我们还知道*农业劳动力供给太大 
了 • 6: : 瘀遍 s ’ o ‘代中期以后的累积的过剰供给为我们 

作了有益的估算 . ❿它的确太大了，即使我们自 1957 年以来达到 
充分就业，即使我们的联邦农业计划不偏向有利于农场财产收 
人，即使我们己采取步骤鴉少农民获争有关非农业工作机会的信 
息的成本，在适应劳动需求持续的和^速的转变过程中也存在着 
时间滞后*揞确的过剩供给量是无关紧要的，因为无疑它是巨大 
的，重要的是怎样解决它.即怎样制定制度和计划以尽可能低的 
成本使过剩供给达到最小。 

如果失业的变动小.例如在 4 唤左右 I 如果我们 
受廇的和自营的，都是白人，受过良好的中学教 
育.已婚 ， 拥有 5 000 美元净资产，他们中没有一个人住在南方 
和西北中心地区，那么，我们无疑可以忘掉国民失业而不受损 

⑪ { 农此隐蔽劳动市场的 经济计 氳考察 >.1 U 农业经 济学杂 志> 
第44卷， （ W &2 年 S 月 >, ^507-321®- 
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害.但是，作这些有条件的假设是极不负责佳的， 

从哈撤韦研究⑫中得到的主要结论是农业劳动力净增加蛩的 
较大变化是与50年代后半期出现的国民失业率的变化相联系的， 
1956—1957年，即年失业率是 4. 3嘀或稍低于这个数字的第 S 年， 

# 新生农业劳动力"净下降 L 9 夯.〗958年失业率跃到<8穷. 
1959年仍保持在 5. 5唤的水平上 a 结果，“新生农业劳动力"不 
仅没有下降，反而上升了 2.1 邻，变动了7个百分点。失业率上升 
1.2 个瓦分点导致了农业劳动力 r 个百分点的净相反变化 A 

遗憾的是，除此而外，我们仍然依赖一般的印象 ， 依赖从经 
济逻辑和为别的目的而不是为帮助解决这个问题而收集的资料中 
得到的几条线索，我感到难以理解，为什么我们关于国民臾业串 
变化 Xt 农业劳动力影响的知识是这样的不充分？力什么由于忽视 
了这个问题的重要性而如此遭受恶果？为什么除少数例外，农业 
部和劳工部以及我们农学院农业经济学家所作的经济分析与这个 
问题沒有直接关系？我的回答是，这个普遍的忽视是我们为农业 
部对农业商品和高价格支持过分强调以及为我们农学院农业经济 
学家 对设计 狭窄的农业生产经济学的过分专业化而付出的代价,， 
但是，劳工部的经济学家在这一点上的宍败便我困感不解。农业 
的最低工资是农业劳动者低收人的万应灵药这一信念，的确是错 
误的。除非劳力总需求维持在我们现在达到的水平上，培训计划 
也可能是无效的，虽然在其他方面它们可能是有价值的。 

我确信，劳力总需求的呆滞不仅减少了离开农业的流动刺 
激，而旦扩大了蛟视行为，哈利 ♦ G +约翰逊正确辿指出，我也 
这样认为，劳动力市场的呆滞明显地减少改变职业、自学，或 
地理上迁移的刺激' 因为先业的风险太大.⑬此外，“当职位稀 
缺.求职者很多.从而工作必须配给的吋候，配给必然会按照社 

© 见注⑦ 

® 哈利 .G* 的竑逊失此与贫困 h 釵于利奥 + 菲汁炅编： 《窗裕 宁的贫(驭 
卷太孪屮版社， 1 S 66^)* 



会价值标准进行，或者更直截了当地说，用歧视的办法来进行、 
肤色、性别、年蛉、缺乏经验和受教育程度低这些明显的特征能 
作为自动把一部分人排斥在稀缺工作竞争之外的手段 a 而且，在职 
位稀缺时，那些因歧视而得到奸烛的人将会受他们其同利益所驱 
使，坚持要实行歧视，以减少他们自己面临的失业 危险- 因此 
这不是偁然的、黑人的失业比白人男性的失业严重，‘年轻人的失 
业比已婚成家的成年男性的失业严重， 

对于工作配给，即由劳力总需求的呆滞所引起的这种附加的 
工作歧视，只有黑人比农业劳动者更易受到打击.这一点大概是 
对的。农业劳动者在下述情况下易遭失业：受教育年 m 少，且质 
踅常常很低：从职业很差且范围狭小（它们又是停滞的甚至衰落 
的 职业) 的非农业劳动力市场中获得的技能很低。由于在农业劳动 
力中也有黑人.所以，它们受劳力总需求的呆滞的打击最严重。 

夸孕中零+琴 孕-亨 f 。 对农业劳动力中黑人劳动力市场的 
研究 A 參 一 涘金燊们经济命运的供求因素大部分隐蔽在 

统计资料中。一个例外是詹姆斯 • 马多克斯的研究《前进中的南 

方：人力前景与间题>，⑭它开辟了一个新领域.少数黑人是农 

扬主*他们正在悄悄地放弃了他们无收益的农场，但足.大多数 

■ 

仍然以农业为生的黑人是工资劳动者，其中 2/5 以上逛妇女，鲍 
尔斯认为这些妇女在19 64 年参加农场劳动的天数为2 500万，⑮ 
她们的收人很低，每个农场工作日的报酬为 4 美元；但是，她们 
在农场工作时每天获得的报酬仍大于她们干非农场工作每天获得 
的 报酬。 ⑯对农业中黑人妇女工作还缺乏经济学研究.即便如 
此，如果现行最低工资标准适用于她们，那也不需要什么敏锐经 

® 负坶斯多克斯 t 《前进中的南 方， 人力前景与问題 K 纽约，二十坻圮基金 
会，1&&7年）. 

© G ’ K * IS 尔斯 t < 1奸 4 年雇; f ； 的农袅 劳动力》_美国农此邵农业经济报告菜慕 Z 
.号，莰 5. 

9 阂上， 9 U , 
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济 m 光就能预言这痤农场工作将发生什么愤兄 • 至于男性，非白 
人男性占全部男性农场工资劳动者人数的〗/4,然而对他们而言, 
当涉及起作用的基本需求和供给要素时，我们也全然不知*到 
M 60 年，仍然留在农业的黑人农场主被隐藏在000个非白人农 
场主中间，如同1964年黑人农场工人被隐藏在603 000个男性和 
445 000个女性非白人农场工资劳动者中间一样.1940年，南方 
的黑人占这个地区所有农场主人数的23务，而1959年只有 16.5 f 〜 

他们经营的农场平均价值只有白人农场主的农场平均价值的 
即分别为6 200美元和25 4⑽美元. 

但是，农业劳动力中的黑人面临的基本经济因素是什么呢？ 
我认为，他们从40年代皐期到1957年存在的强大劳动力市扬中获 

得的利益要比任何其它阶层工人都大，而自那时以涞，他们遭受到 
较大的挫折 * 然而，黑人农场主的下降在1957年以后比白人农场 

主毋琿得多.因为黑人农场主发现他们比白人更难有效地获得农 
■ 

场所需的日益增加的资本置，还因为我们的联邦农业计划使黑人 

• • • 

农主承受的特殊的不利经济影响一觖比白人农场主承受的要 
大- 

但是，农业劳动力中黑人的低下技能和微小的收人都主要是 
多少年来社会和政治歧视遗留下来的结果.而当他们愿意离开农 
业时，黑人有一个优势.即他们大多数是年轻人。到1964年3月， 
农业人口中黑人的平均年龄是 17. 6岁，而白人的平均年龄是 31. 9 
岁•⑰ 

向农民投资 

在我的序言评论中 t 我指出缺乏有价值的技能是农业劳动问 
题的基本部分，投资是提髙农业劳动者挣钱 能力❿ -个适当的和 
有效的方法， 在与 :里，我们知道的东西及其适当性也霱要加以注 

© 典国人口眘 査局： S 前入口报吿 • 人口特 A, 躁人人口， WW 年 3 月 
年 1& 月 iiS _ 表 1, 

I 
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意.但是，这种方法的前途和重要性，使我单独来讨论它. 

让我把充分就业作为基硪，如果我们要在 下一个 5年和更长 
时间里维持没有农扬萧条的劳动力总需求，那么，被归于农业劳 
动力（钽栝受雇的和自营的）的绝大部分人的收人将相对上升， 
但仍然比较低， R 为他们的用于出卖的技能一般低于平均水平* 
我再重复一連，除非有这样的总需求，即供不应求的紧就亚 
(tight employment ), 否则，获得作为较多有用技能来海的 

经验、 培训和教育 的必要刺激就 会受到 挫折，甚至 fli 为岛有_ 

孕 能的定本文中所说的技能概念包栝了与生产有关的活 
动中 WA 二右人的能力，这样一来，妇人消费的能力被省略 
了，虽然作为増加一个人生产技能的投资活动的结果，这些能方 
―般也都提髙了，有助于生产的技能，部分是先天生就的（遗传 
的），部分是后天获得的；但在这里我们关心的只是那搜后天获 
得的技能-他们的经济价值是由技能的需求与供给决定的*还应 
该指出.某神技能可能在市场上变成滞销的东西，虽然获得它饤 
要花费 好多年时间，农业技能的需求正在萎缩，因而这些技能供 
给过 剩了。 此外，我们的经济增长使很多技能变得过时，这个过 
程已导致大多数人在他们工作期间面临改变二次以上职业的前 
景。技能的价值也部分地取决于它的地点，因为具有某种专门技 
茳的人必须找到需要这种技能的地方和准备在这个地区工作，这 
样,向技能投资的基本部分就是取得工作信息的成本和迁移到能 
找到工作的地方的迁移成本 6 ⑬因为后天获得的技能能移按照它 
们的经济价值划分等级，所以，很方便地把那些获得相对高的攸 
人的技能看作是髙技能，相反，把那些与相对低的收人相联系的 
技能看作是低技能.根据这个标准，如上所述，大多数黑人的可 
供出卖的技能位于很低的等级，农业劳动力中的大多数人无论肤 
色如何其技能也很低. 

® 参 •技霣 ， A . 斯责斯达雒和乔治小斯蒂格勒的论文*{对人的投资载{政 
論经济学杂志>特刊 * »70卷（1«2年10月），第 W -10 SJt * 


121 




收人的职@分说到 E 收人的职能分配和个人分配结合起 

采，逢尜禾完善。但是即使这样，我扪也知道一些作为 

长期收入分配特琮变化基础的显著特点。当较多的青年工人开始 
就业时，当妇女在劳动中的比例上升时，当周期性失业在上升 
时.收人分配变得更加不平等.当经济前进和维持比以前更低的 
失业率时.当流动成本包括工作信息成本下降时，更重要的是， 

当劳动力教育上升时，它就变得较为平等.在轵培钏的增加也可 

P 

能会降低个人收人分配的不平等， 

亨检亭的 辱早： 在分析人力资本投资时，无论是对农芪的投 
资还4分二溆又岛投资，规定、识别和估计改变生产技能的需求 

和供给的因素的量是必要的.获得技能的成本和从中得到的收益 
是这种分析的基本部分.收益率可能是正数，但它是如此之低， 
致使无论从私人角度还逛公共角度来看，投资都是不合理的，因 
为其它珙资机会可能比这些更好. 

对 c 益率作出反应的来自收人的储蓄和投资能够交替地被看 
作是获得收 A 流的一个过程，它对这些收入流的乘源的价格作出 
反应，后一种表述有明显的优点.即一个人能够直接地运用需求 
和供给概念来决定收人流各种来揼的价格 * 

前已指出. ® 美国最近经济增丧具有如下一些特征：（ I )代 
表人力资本的收人流价格相对于来自物质资本的收人流价格下降 
了； （2) 结果，人力资本投资率相对于物质资本投资率上 升了； 
(3) 劳动收人相对于财产收人上升了.并且在劳动者之间收人趋 
于相等。这一点得到大量证据的支持， 

收人流来源的供给的长期变化可以按照需求变化的调整或按 
照发挥相当独立的作用因素来进行探讨。霜求和供给相互作用的 
與整过程是经济行为的核心，它形成这里提出的第二个假设表述 
的基础*影响供给的主要“独立 s 因素如下：研究和开发活动 
以及人们对这些研究和 开发生产的一部分有用知识的获得;离开 

(& 参着本书 < s.i 实现最小贫团化的公共方法>, 
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老落的行业和职业的劳动流动性（或十流动性）；对教穿的公共 
汉资的数童和 分配； 以及与此密坊相关.对黑人、农村儿童和其 
他人在教育上的歧视， 

f 关的研究和其它含义. 最后 .我将谈谈与这儿讨论的问題 

有关而二4 夹+蠢 會会舍♦的研究， 

米凯 * 吉瑟 ㉘ 提出了一种方法，估计’增加的教育对农业人 
力的有效供给的两种影响 f 即 （1) 减少供给的迁出影响， （2) 增 
加供给的能力影响，他对美国的估汁表明两种影响都很大 ， a 
迁出影响明显地大于能力影响，他发现，在乡村农业地区，教育水 
平提高10负将多诱使 6— 7邻的农民迁出农业，按照净效应，它将 
把农业工资率提高@ 

格里奇斯对决定农业生产率提髙的来源的研究 © 表明，农业 
劳动力的教育是决定劳动投入的重要变量^他发现按照教育测量 
的这种劳力的质量象按农业劳动力规模测量的数量一样重要，而 
且，当农业劳动力和非农业劳动力的测量标准调整成可比单位 
时，他发现，“农业人均收人对城市人均收人的一个约 0.7 的比率 
与可比劳动的同等收益是_致的，他还注意到这个事实，有些 5 E 
据表明农业劳动质量的边际牧益可能实际上超过了非农业部门的 
机会成本，格里奇斯对1959年农业教育的边际产品的估计为每 
美兀成本1 *30美兀 # 

吉瑟在他早期研究中发现，当他把故弃的收人和学校支出作 
为成本时，当他把农业工资倌为收人的衡量标准时，即把在1953 
年男劳动力完成的乎均教育年限上增加一年教育所增加的农业工 


#米凯•吉誃 4 教有和 农业问 Sh 载4 经济诂 置学》，第33卷 Uses 年7月>，第5« 

— 叫苋* 

㉛ 同上，尤其第 5 SC _59 l 35, 

费苎维，格里奇斯 4 《研宄支出，載 W 和总 fi 衣业生产函数 h 载4 矣国 经济脅 
论》，第£4卷 （1964 年12月 >〗第&61_^74页，待别是第3砷 一 &70页 + 还可参* 
在该文引甩的*参考文下列出的早期研究， 
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资作为測置尺度时，农业的教育收益率如下表所示 I 



菲尼斯_韦尔奇发现，在农业劳动力中男子教育质董的经济 
价值在决定农业劳动力成员技能水平和经济生产卒的盖别方面是 
重要的. ® 韦尔奇的研究表明美国低劣的教育和劳动力市场歧视 
的影响如下：@ 



收人（美元） 

U 白人 2 090 2tA0 3 79 W 

2•非白人 1^0 I 4*0 1 MO 

牧人羞钥 

(1—2) 790—(100) 860^(100) 1950=(100) 

3. 来自对非白人体 

力劳动的市 场歧视 250 (32) 250 (29) 250 (1 S ) 

4 . 来自对非白人的低劣教育 2 M (25) 230 (27) 630 (32> 

5 . 来自对非白人教育的市场 

歧视 U 0 (43) 380 (44) 1070 (55) 

@ 米凯 * 吉瑟 t { 教宵与农业劳动力 J (来发表的经济学悄士论文 芝加哿 大学， 

1902 年）. 

9菲尼斯 •韦尔 奇*<乡村农业地区教有牧益的决定因素 K 未5表的经济孕博士 
论文.芝加哥大学， 

© 茚尼胬•韦尔奇^劳动市*歧视 I 对南郎农付收入差别的解释》，簌 { 政治经济 
学杂志>,第75卷年6月），第239页，表5,上表是一个改写了的彤式， 





8.3 对穷人的 投資. 


劳动者是生产力 (productive agents ). 他们的经济生产 
率 (economic productiTity ) 能够通过对他们的投资而提高. 

这样的投资就是人力资本的形成.研究这种资本形式的形成有各 
种方法*资源的有效配置可能是一种方法.最优经济增长率可能 
是另一种方法。但是，我将提出的投资方法与这两种方法都不是 
不一致的.事实上，所有三种方法是相互依椟的.每种方法都涉 
及动态经济学；在当前知识状况为既定的条件下，每一种都是^ 
决定性的*它们之所以是 "非决 定性的'是因为当假定有很多资 
本财货或才能时/因果关系不确定"的问题就产生了，资本与堠长 
之间的联系是尚未解决的问邂，虽然增长模型发展很快•其原因电 
相当明显的，资本"在分 析上襄 一个难#捉故的东西，简单地偎 
定资本是同质的，虽然对初步探讨是 一+ 有用的工具，但对资本 
理论却是 —一个 灾难， 正如着宠斯 密他的《资本与 增长》 一 书中告 
诉我们的那样 * 他说 ，资本 是一只自由潇泊的船……如果只有一 
种同质的‘资本' 那就与我们的睹蓄无关，而是把它们投人这个 
4资本、这样，投资不当的问題就不可能发生了.”您 

我们知道投资不当是存在的，但是，当我们放弃了资本歐质 
性时，还有其他的问题仍有持于发现_常规资本与人力资本的区 
分不足以解决所有资本的异质性，一个较老的说明也 不 能解决 
它，即使它被运用于这两类资本. 一 批研究人力资本的学者已经 
找出以足够的人力资本形式来填补西尔斯.罗马克目录. 

投资方法对政策和计划不仅是有用的而且是有力的、 系统的 
概念 * 它包括成本和收益。它可以考虑短期或长期，或者同时考 

.. I I I ■ 

@提交给 •人力政策与计 AT 封论会的论文，该讨论会于 isefl 年4月 u 3由美 
IB 劳工邡人力周在华盛板主办，发表于 1&67 年 2 月， 

❸约輪•希克斯 K 资本与增长》（纽约和牛津，午:津大学 出版拴 • 1365年），第 
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虑短 期和长期， 它能够 考虑各种收入 来源， 利 m 它， 我们就能识 
别公共政策造成的重大投资 不当。让我 举三个 例子. 

第 一 ， 拄农业方面.按照社会收益率衡量，相对于对农民的 
投资，对土地的投资太多了。 

第二，莅工业方面，税收投资优惠有利于设备和建筑，但它 
fn 不利于在经济上有用的产业技能。 

第三， 在敎育和 对人的其它投资中，对穷人的投资严重不 

. 

过时的人力思想 

今天（指! S 66 年）对更多生产能力的强烈总需求对昨天关于 
新技禾的涌现、工作的缺乏和结构性失业的某些观点是有些不恭 
的 . 

我们现在需 要的生产能力和劳动力大于其供给，对我来说， 
这似乎的确意 眛着我们需要更多的自动化我们需要更多的技术 
进步。 我们需 要更多的人加人劳动力行列，更多的人后来又退休， 
需要千变万化的要素变成更多的生产性活动 4 新技术的涌现并不 
象有人 认为的那种坏事情。劳动力的増长没有使工人充斥职业市 
场， 结构性夹业似乎也不是二、三年或三、四年以前的那种情 
况， 

显而易见.人力计划没有产生对生产能力的强大总需求，因 
为它多半是我们财政和货币措施的结果 * 甚至 f 一搜通货膨胀的 
危险，也很难避免经济再次陷人萧条， 

旣然我们有了强大的劳动力市场，那么，我们缺乏的是识别 
和纠正各种劳动使用不当的思想.这些使用不当是昨天的萧条和 
我们对今天总霜求无所准备的代价的一部分.我们把它们叫做趋 
向最优资源配置的弱点.或反应的滯后，或对于劳动需求的错误 
预期，或阻 lb 工人对新的和更好的工作进行投资的不确定性.我 
们应该重新确定我们的方向，这有各种方法。 

12 ^ 


我们所拥有的私人和公共机会是很多的，我要大家注意如下 
几点： 

1. 为 农业过剩的劳动力供给提供 非农业工作.对劳 动的强 
大需求 再保持 3年就足以把失业率控制在4 邻 以下， 我认为 ，它将 
比每年成十上百亿美元拨款补贴美国农业更有效地纠正农业的经 
济失_调，更有甚者，我们继续把几十亿美元的拨款用来支付商品 
和土地，而不是用来向农民投资. 

2. 还要诱导劳动者离开衰落的地区，在这方面，有些公共计 
划一直引向错误方向. 

3. 消除工作歧视 * 要达到这个目标，很大程度上要依赖于社 

会 和政洽改革。但是，我们也不要低估供不应求的劳动力市场 
(tight labor market) 的强大的经 济杠杆作用. 

4. 坚决支持黑人去寻找更好的工作 机会. 这个目标是与 (3) 
的 目标密切相关 的，、 

5. 充分地调整工 A 可能的职务收人以减轻贫困 * 虽然我们还 
要等待必要的分析工作，但我51信它将表明，就减少贫困而言， 
最近两三年的失业率的下降比所有的•向贫困开战”的持别计划 
加在一•起还要有效 得多。 但是，我对正在发生的情况所作的说明 
并不是作为反对这种计划的一个论点，而只是指出供不应求的就 
业的相对重要性。 

6. 减 少个人收人分配的不平等， 

以上列出的6个目标是我们过去〗0年来所没有得到过的实际 
机会。 

投资不当的一酱矩象 

大学教育的收益率估计为12邻到15钤.但是，对中学尤其对 
小学教育，收益率的估计 要高得 多^我自己对5至 S 年教育的收 
益率估计是35 夯，自那时 以来，其他人也相继运用 更好的 资料证 
明收益率比我估计的甚至更离.对于中学， 页克 在他的 《人 力资 
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本》 《中 发现，中学毕业生的私人收益率从1039年的务上升到 

19 58 年的 28 邻，尽管中学毕业生进人劳动力市场的人数增加很 


从这些收益率差别中能够得出什么结论呢？我将以后再回答 
这个问题 I 还有一些其它迹象 I 让我们看看国外 . 

欠发达国家臾4的小学毕业生常常被作为这些国家小学教育 
投资过名的证据*如果这种证据被限制于停滞的传统经济的国 
家.那就不应感到惊砑.但是，在经济增苌迅速的穷国中，目前 
所得到的证据却表明小学教育的髙收益率。这一点由马丁 •卡诺 
伊对墨西哥的研究@和塞缪尔 • 鲍尔斯对尼日利亚北部的研莽所 
证实。 ㉛ 两者都证明收益率高 . 

如果失业引起了不利于某类工人尤其是受教育少的人的工作 

分配，那么收益率研究可能是有偏见的.这样，就有可能夸大受 

过12年教育的人和只受过8年教育的人的收入 差别^ ^于这一点必 

须注意.在这一点上，值得提及的是贝克对中学毕业生的估计表 

■ 

明：1&沾年的收益率是 ie 濟，可当时的失业率为 k 势； 1&56 年的 
收益率是25夯，而那时的失业率只有4夯， ® 

其次，常有人说，雇主在雇用工人时 " 购买的是学位 " 而不 
是经济生产率，这样，教育就应该作为雇主的消费品来看待，虽 
然我提到了这个说法，但就我所知，还没有任何证据支持它> 我 
并不把它作为投资不当的一个线索> 

当我们谈到特定技能时，无疑有些类型的技能是投资过多 
T * 耕作技能当然是一个恰当的例子，由于这个事实，我们中学 


@加里 . S * 贝克人力资本 K 迅约 * 金 a 经济研究局，年），笫 12 S — 129 

iff, 

« ;丁*卡诺伊西 if 教有的成本％教益^索例研究 j (未发表的经济学博亡 
论文，芝加哥大半， 1&&4 年）. 

领塞缪尔 •鲍 尔斯资源的 有效班 应用于北足 H 利亚的计划携逭> 
(来发表的经济学 W 士论: 5 C , 哈抑大学， 19 C 5 年）， 

❸贝克4人力资本》_筇11«茛* 




里的 农业职 业教育部门作出了多大贡歒呢？联邦培训计划有时也 
对人们进行一些市场价值很小的技能训练.在那个时代，平民保 
护因可能为年轻人提供了宝贵的经驗，但是，在工业城市社会 
里，这种技能对于増加收人究竞有多大价值呢？ 

躭贫困而言，按照长期的世俗观点来考察（因而嫌开失业率 
的周期变化），美国所存在的贫困多半是挣钱能力低的结果，而这 
又主要是缺乏教育的结杲.这样解释，就说明我们以前犯了锫 
误，即对今天25岁及其以上的人在上学的那个时候投资不足* 

现在按照同样方法考察一下作为一个阶层的黑人.他们在劳 
动力中作为成年人，其挣钱能力低被认为主要是过去投资不当的 
结果。 

哭于个人收人分配，我掩只讨论收人，以及教育在戒少个人 
收人分配不平等中的重 要性. 贝克和奇斯威克按照教育的差别， 
考察了各州和各地区之间个人收人差别的程度。 ㉘ 有1/3可以由教 
育直接解释，另外1/3也与救育密切相关*例如，对得克萨斯和康 
涅狄格两州进行比较，得克萨斯的学校收益率要髙于康涅狄格的 
学校收益率.韦尔奇最近集中对教育质量差别进苻了研究勒 f 它 
揭示了另外一个投资不当的根源. 

还有吉萨对受雇的农场工人的教育收益率的研究 • 领在这个 
研究中，成本包括放弃的收入和所有直接的学校成本•在 195 S 年， 
对于男劳动力，他的研究表明三个地区的收益率为 20 夯或略高一 
点，而冻南部地区，收益率是 28 务 * 这些收益率都是很 高的， 但是， 
最高的收益率实际上是在教育最发达的地区_ 

在吉萨后 来对减少农业劳动力供给的迁出效应的研究中，他 

© 参看加里4.页克和 E 里 _ B * 奇#威克敦宵与收入分敦 mas 济译 
论 h 第別卷年 S 月），籌—569页，特别 | 笫 

@菲尼斯■韦尔奇:《乡村农业地区教宵收益的决定因索 >( 未发表的经济学«士 
论文，芝加哥大学，1966年）. 

#米凯•吉萨教育与农*劳动力 K 来发我的 S 济学涛士论文 * 芝加班大学* 

找 62 年） * 
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发现，乡村农业地区教育水平上升10邻使离开农业的移民增加 
H ， 净效应是提高农业工资5抑， ® 

在韦尔奇的研究中，对教育质量的测算表明，在1959年，在 
乡村农业地区，从第一次效应中得出的敎育质量投资的内在收益 
率为26资1若考虑到总效应，收益率稍微下降到23邻6❻这是关于 
教育质量方面的， 

我们已经论述了关于投资不当的这几种情况，显然 ， 这些都 
是根据过去经济发展的情况分析的。它并不能因此说，人们本来 
能够避免这一切，因为很显然，对技能需求的所有增加并不是都 
能被预測到的， 

投资不当根簞的分类 


如果我们有_个简单的两分法，分成经济刺激之外的投资不 

■ 

当以及痉济决策和反应方^的投资不当，那就好多了 B 桓是 ，这种 
简化目前还不可能 * 投资不当的根源部分地是时间和变化的函 


数 # 适当时间范围是什么？我们应该考察10年、20年，还是更 
长？我将强词制度因素，如果你考虑二、三十年时间，制度也会 
对经济刺澉作出反应，开始发生变化.例如，我们现在有强大的 
经济扛扦手段来打破工作妓视的基础 # 

眄顾一 下战后时期，我将列举教育投资不当的一些明显原 
因。当然，' 这种分类依赖于事后认识，我将集中论述制度因素、 
人口因素和经济增长， 

首先，让我们讨论制度因素，我们的学校制度化了.它们中 
N 存佗着明显的差别 . 在积训练机会方面也有很大的差别 . 我还 
朽对作为一种制度的资本市扬作一简要的论述. 


我们的学校体制对人们的某些特殊阶层的歧视具有一种强大 


® 米气*吉萨 ，《教 宵与农业问題 h 栽 (经济 计最学第33卷 （1965 年7 月） ，第 
® 韦尔奇，闻®, 
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的、固有的制度成分*这种教育歧视的传统与工作歧视结 合在一 
起.应该对黑人、西班牙姓氏的人、波多黎各人、美洲印第安人 
和菲律宾人的教育投资严重不足负有责任 a 这种传统是特殊白人 
的偏好问题，它受到长期形成的社会和政治制度的支持， 

州和地方学校体制在它们为获得教育而提供的机会上长期发 
展不平衡.较差的机会也并不银于黑人和上面提到的其它种族， 
费希罗 ® 指出，在这一点上，在南北战争以前，白人儿童间的巨 
大差别就已经很明显 * 南部地区贫穷的白人甚至比东北和北方中 
部各州的白人衍受的教育少得多，虽然从 1840 到 1860 年，恰好在 
南北战争前不久，这种教育增加了,但是，它没有缩小这个差距， 
在职培训也是极不平衡的，不平衡的原因也是制度上的，因 
为它们是经济结构的一部分。农业不能为必须寻找非农业工作的 
农业青年提供任何有意义的在职培训*在这方面最重要的发展快 
的工业在小城镇几乎没有 t 而主要位于大城市及其周围.具窄‘高 
技能价值的信息也是职能性地与经济结构相联系的， 

资本市场的运拧，虽然它是一个既定的制度，但还组织得很 
差， 不能为父母和学生投资于人力资本提供资金，原0是明显 
的。但是，资本市场这种特殊局限性的结果却不太明显.主要结 
果是，人力资本的私人投资必然大部分由家庭和个人的资源，即 
由家庭拥有的私人收人和财产来筹措资金 • 如果你何自己为什么 
我们从较低的第三、第四家庭收人等级中获得相称的才能总是这 
样地不成功，那主要是因为这种资本的配给量在起作用》如果 
你处在低收入家庭这个类别中，你就不能进人资本市场获得资 
金*这仍然基本上是美国的生活现实，虽然我们一直在要求免费 
教育， 


@艾伯抟•费希穸 ; 4美©公立小学 ft 兴 I 寧实还是幻想 Th 敢罗索维斯基编的【再 
种制度下的工业 ft * 杞念五 历山大，輅申克龙文集 K 进约， 成两父子 公司， 
JS66 牢）， 
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现在 • 我们论述人口因素，成人移民所受教育不足，但是他 
们必须充分地利用它，因为一败对他们来说，获得最优教育水平 
已经太晚了 • 在 19 U —1964年之间，370万16岁以上的移民进人 

美国；但只有10 铃 的人被列人较 ft 技能的职业类别中.1时0年， 
有 《 7 000外国农业劳动者，绝大多数来自墨 西哥. 当然，自 
19 B 5 年以来，这巳经发生了很大的变化 • 黑人、 农 民和穷人的人 
O 增长率相当髙，但每一阶层都面临着他们年轻时对自己能力投 
资不利的特殊环境 • 令人吃惊的是，黑人有一 个优势，即人 口统计 
中的优势*对人口来说，他们比较年轻*这种情况在农业方面最明 
显，在这个部门，到1站 4 年3月止，白人平均年龄是33岁，而相比 
之下，黑人才1?岁多一点.黑人迁出的可能性较大，〗利6年4月1 
日，估计数字表明从 1960— 1965年，农业中非白人下降了41夯， 
而白+下降了 < 

: fe 后，我 tlSF 讨论经胡知长.无霱一套绘钵逻辑分拚就可明 
白，当增长对价括影响是意料之外的时候，投资不当的情况就产 
生了 • 一般说来，浚展很快的新工业是具有高技能的雇主经苗 
的，取得这种技能需要受到很长时间的学校教育 4 但是，很难相 
信_父母亲和年轻人在加年前能够准确地预翔到自那时以来出现 
的由五角大楼和宇航局需要的消费爾用品、生产跗用品、复杂设 
备和工具生产的增长 • 这些工业无疑说明了高技能生产者靄求的 
相对增加的大部分 • 甚至在主要经济部门相对规模的变化大部分 
是由于对最终产品霈求的收入弹性差别的结果的那些方面，这些 
变化和含夂也没有完全想清楚和预测到 • 

经济蝤长与技讎需求 

基本的和 g 将要结束的论点是经济增长与技能霈求之间的关 
系，我们处在一个经济增长的时期，它导致了技能需求的大量增 
加； 它增加的离技能霈求相对地大于低技能需求。但这是为什么 
呢？ 描述过去的趋势是非常危险的*这种没有理论的描述应该膂 

lit 


# 进行， 

让我提出一个 ft 设： 瓣求向 耐用消费品、 W 用生产资料和五 
角大搂武雜装备转变的收人效应是简单明了的，没有给我们带来 
理论困难.而在我们试图说明有用知识的进步时，间题就发生 
了，这个嵌设是，物质投人的改善是离技能的补充物，或相反， 
离技能是形成并将继续形成我们经济增长特点的各种新物质资本 
形式的钋充物，因此，高技能和更好的物质投人是相互补充的. 

更好的物质投人和离技能又是无技能劳动和旧资本形式的代 
替物，这个联设 " 挽救了 " 一小部分古典理论.在这一点上我曾 
经受过熏_理论是，知识的进步有益地反懷到经挤上，这种进 
步经过一段时间之后，新技术将会缓*地和逐渐地使大部分工作 
j 变成常规，只*要较低的技能 * 显然，这种知识进步的总效应与 
: 上述豌点相反 • 

问班是,茕们现在有什么证据？我认为，从徽观意义上说， 
我们必须期痔的是，-一种新知识(如计算机，奶酪或黄油的细菌 
控制）出现时 t 需要掌握着很离的技能，细苗控制要求哲学博士 
来运用这种技术.但是很快这种技术要求开始遂渐下降.创造这 
种技术的各种方法被发现了，从而掌握这种技术的人只霈要获得 
细菌学学士学位就够了.必要的才能的供给迅速增加，不需要高 
度的专 n 化.这是古典的螺旋式下降.计算机技术与此相似 .起 
先需要第一流的数学家_现在，一个合格的中学毕业生就能使用 
它，这是一个迅速的媒旋式下降，但它停留在比以前更高的位置 
上，因为它取代了无技能的劳动活动 * 从整个情况来看，对技能 
的需求是增加的，虽然从每个微观部分来看有些規旋式下降。 

让我把这一点作为一个假设。我们试图理解的是物质形式的 
投人，它是高技术的补充物，两者是相互联系的，两者都是对不 
熟练劳动和旧资本形式的替代。 

如前所述，对人的投资机会比对土地的投资机会好， 往往也 
此对可再生物质投资更好，虽然投资信贷和税收优惠常常偏向于 


133 




工业的物质资本，最后，对穷人的投资机会比对中产阶级和富人 

的投资机会更好.是美国的穷人身上存在着最好的无穷的投资机 

会， 

■ 

I 

衰落地区的教育和经济机会咎 

I- 、 

• • • • 

我的计划墓 （1) 考察关于长期衰落地区问题的现有知识存 
MA 2 ) 指出这种知识的重大差姐; （3) 提出解决长期人均收人 

低的农业地区的贫困问题所霜的研究形式，在对那些可能被证明 

■ 

是有用的概念进行探讨时，我将撤开那些朴素的民间传说和教 

义，集中在拫据分析得到的新知识上面.这种知识的检验在于它 

往指导私人决策和公共努力来消除衰落地区的成因、提高人均收 

人和使贫困最小化方面的相关性和有用性 * 这整努力看起来似乎 

是同一的，把它们结合起来就象俄国的三驾马车一样 • 但这样看 
待它们是一个肤浅的看法，因为被称为 # 衰落地区'"低人均收 

入”和 “贫困"的问題不是同义的 • 

衰落地区是指经济活动没有达到最优的经济地区；这就是 

说，通常相对于其它经济地区而言，它处在不均衡之中，衰落地 

E 的低于最优的经济表现可能是一神或多种不均衡的结果，在 

“袞 落地区 w 前面加上 # 长期， 一词表示它衰落了很长时间，但 

是，衰落地区不一定就是"贫困” 地区； 它可能拥有肥沃的土 

地、现代的工业和很多具有高技能的劳动者 6 然而，它衰落了. 

这个逻辑的外延也意味着一个富裕的地区，即使它可能是衰落 

的，但仍然能够生产高水平的人均收人；在这个地区，人们可能 

没有或很少发现贫困，我将 m 衰落地区作为经济最优化以下运行 
的经济地区 6 f 

不论是低是高，人均收 A 是一个不可靠的概念^对人均收人的 

9在北卡罗来那州立大学农业经济系1扣 s 年 4 月扣日举办的 # 长窃哀落堆 E 问 
思_专 S 讨论会上提交的论文 _ 
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通常估计所掩盖的东西大大多于其揭示出的东西.虽然，人均收 

_ 

入分 配是踅 要的，在美国大多数较大的贫困地区，分配大 概比整 
个国家更不平等。农业的分配比其他经济部门更不平等，临时收 
人和永久收人的混合是 m 要的.我们还必须考虑人口因素、个人 
财产的分配，以及收入与消费之间的联系„不宰的是，关于低人 
均收人还没有一个有 m 的现成定义，也没有一个理论构架把职能 
收入和个人收人结合起来，因此，我们必须使用特殊的概念，即 
使它们不是最好的，但这样做必须小心谨慎. 

当然，衰落地区若达到经济最优化，人均收人就会上升 ，这 
样的候设似乎是非常合理的.但是，一个地区虽然可能是资源贫 
困的，但句不是衰落的，候设现冇资漯在地区内和地区之间被有 
效地使用，假设这些资源是由贫瘠的土地、传统工业和低技能的 
工人所组成：这个假定的意根就是人均收人無是低下的. <还存在 
着收入一财产的矛盾问題 + 倒如，美国每个农业家庭的牧人相当 
低，侄由农场主家庭#有的财 产净值 平均是非农业家庭的2倍。在 
iS 62 年12月31日，它们分别是44 000美元和21 700美元 • 

尽管看起来似乎有点不可思议，但的确为 " 贫困 w 下一个有 
意义的定义，比为 # 低人均收入"下一个有用的定义要容易些. 

我们关心的地区是资源没有达到最优使用，并且在资源上也 
是贫乏的，但是，把这两种经 济属性 区分开来是必要的，认为现 
有资滬的最优侠用本身就能接近生产其它经济地区所生产的那么 
多的人均收人，是一种不切实际的幻想. 

教育活动 

我现在开始讨 论第一 个问题 * 教育如何能够对解决衰落地区 
问题作出贡献以及作出多大贡献？ 

探讨这个问题的方法之一是运用现行的要素和产品价格 ，并 
在现有的制度框架内， 寻 找现有资源的各种可供选择的用途.这 
沖方法将不会出现 很多的 未开发的边际收益. 
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第二#方法是确定与下列因索相联系的地区非最优的经济活 
动，这些因素包括最低工资、农产品价格离支持、税收制度和公 
共收人分配、近期低经济增长率和美国经济失业 t 这种研究可鉗 
表明会有很大利益 & 

第三种方法是试图确定未来蓍如说二、三十年 以后资 源最优 
配置络 是什么，如果对人的投资，主要对教育的投资，大体上与 
其它经济部分相当 的话。 假设总需求将保证充分就业，对产品和 
劳务需求的增松象最近一样继续下去,:最近新投入的供给的增长 
也将继续下去，_公共投资和有关计划将大大减少离矸一个地区而 
进人另一个地区的私人成本，以及对黑人的歧视将下降.在这些 
有利的俄定下，南方衰落地区的农民尤其黑人将怎样按照我提出, 
的第兰种方法対人的投资作出反应呢?这种方法的含义将是令人 
惊讶的 # 为了保护自己，我能够以学术上缺乏知识作托词！但 
趋，我不这样做，而是考虑下述假设 I 

生活在南方的两个主要劳动阶级即白人农民和黑人的人数相 
对于生活在美国其它地区的人数将会大權度地了降。 

这个假设基于下述逻辑 * (1) 通过教育而获得的技能,提高 
了成年劳动者的潜在经济生产率 .（2) 教育也能提高人们迁移的 
能力 .（3) 产生于经济增长的高技能需求的地区差异比较地有利 
于其它地区 # (4) 对来自于更多更好教育的技能进行补充的在职 
培训，对于迁移到另外地区的人來说，比较容易获得， （5) 在农 
业方面，比较优势以不利于这个地区的方式而转变， （6) 从黑人 
的偏好方面看，南方的职业是下等的职业，这就是说，对他们而 
言.南方的工作具有更 X 的痛苦， （？） 作为这呰条件的结果，对 
这个地区的农民和黑人人数的总迁移效应将超过仍留在该地区的 
人的总生产率效应， 

米凯 • 吉萨关于增加教育对与农业有关的人力有效拱给的两 
个效应，即 （1) 减少供给的迁出效应和<2> 增加供给的能力效 
应，表明两种效应在美国都是很大的，伹迁出效应明显地要大于 





能力 效应，發从这里似乎可以得到如下 结论： 这个地区的农吡生 
产比这种经济的其他地区将以更髙的速度增加，从这种扩张中产 
生的高耕作技能的霈求将改变这里的平衡 * 这些结论是可能的 
吗，我认为这个结果是完全不可能发生的。恰恰相反.象最近情 
况表眾的那样，净效应很可能是另外一种结果.而 13 . 我会感到 
惊讶，如果随着黑人技能的提髙，他们的劳动力市扬的 t 般运行不 


会以一种类似的方法行事的话_这个判断所包含的意义是,更多更 
好的教育有助于减少南方由白人农民和黑人所体现的劳动力.此 
外.这里所说的不乎衡可能很大，以致就业将会大釐下降. 

但是，关于这个问琢还有一些话要说。我预期留在农村的白 
人农民和黑人的收入相对于这种经济的其它部门的可比成年工人 
的收人将会上升*三个有力的原因支持这个预期： （ U 在这个地 
区，平均每个工人的互补性资海的比例将会增加（我们有希望不 
把能生产经掩地租的土地深深辕结起来>; (2) 平均每个工人技能 

的增印将表示生产服务价值的增加；（ 3 > 这儿假定的 人口迁 出将 
会分士亩比技能价值中的地区间差异. 

对公共 tt 育的支付 

那么，在这些条件下，谁应该支付教育 费用？ 这里所说的费 
用实际上包括私人和公共两个部分 a 每个部分应该是多少，这取 
决于 政策。 这个政策应该按照什么原则确定呢？我将把我的评论 
限宁12年教育以内 f 因此只包括小学和中学教育^让我假定，这 
种教育要6公共部门提供，这就是说 t 不收学费和交通费•当 
然，还有私人成本，主要是上中学时放弃的收入 a 我对公共支付 
的探讨需要分两步进行： （1) 这种支付在公共机构中间的分配. 
以增加毎+机构社会利益为基础； （2) 以减少未來成年劳动者收 
人不平等为目的的额外分 • 

■ II II » 

® 米纨•吉萨,宵与农此 RJSh * 《经济计置学 K 第 U 卷（1&65年 T 月 

— «*贝* 
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社会利益标不是给受教育者本人而是给菲教育对象带來 

的乩去侖 i •俞芬池是作为消费者利益（例如，与这样的知识分 

子做邻居而得到满足）；部分地來自给同事和雇主增加的互补性生 
产效应.但是，这些利益很难估计，不过.确定由于教育所得到 
的追加收人/然后估计由于追加收人所支付的追加所得税、销售 
税、货物税在这里不是很难的 * 劳动者居住地显然是决定公共机 
构获得这些追加税收收人的关键 因素. 如上所述，可以设想在这 
个地区将有更多更好的教育将导致很多人 （主 要是将要成为成年 
劳动者的年轻人> 迁移到另外的地区并在那里定居6联邦税收是 
我们获取一部分由于追加教育而获得的收人的主要手段； 这样， 
联邦政府收了税.反过来也应该支付一部分教育费用 t 这也不可 
避免地表明，联邦政府对教胄资金如何使用的问题不可能漠不关 
心.泎为潜在的未来迁移者的青少年，无论是黑人还是白人，无论 
足來自农村还是城镇.都必须确保受到更 多更好 的公羿教育， 

乎等标准依赖于社会价值观.依赖于我们的累进 
说所 士嘁而 侖样的价值观 t 差别在于，一个运用它来提高公共收 
人，另一个运用它来分配公共资金，免费”公共教育无疑是减少 
个人收人分配不平等的一个强有力的制度 a 此外> 它还具有投资 
的性质，它不可能产生与累进税某些方面相联系的那种配置无效 
率性.由于这个领域深受较低收人和大量贫因之累，所以，平等 
标 m 要求联邦政府支付比目前更多的敦育费用. 


研究的含义 

我们知识中下商約差距潘要强调指出： 

I . 我们应该努力确定未来几十年间我们面临的劳动力的地 
区再分布的数量。期待美国南方或其它地区农业在以后几十年为 
更多的劳动力提供有意义的经济机会是愚蠢的.期望低工资的无. 
技能工人被吸收到新兴的现代工业中去也是不切实际的幻想.因 
々这种劳动腋务的低工资并不是便宜的 投人. 但：涣到美国劳 
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动力市场中黑人的未来经济机会时，最严重的含糊不清情况出现 
T . 劳动力中年纪较大的黑人不仅受教育机会少而且教育质量也 
很低，.在其它情况大体相同的条件下，对于黑人来说，南方的职 
业仍然是低劣的工作.在这个地区充足的机会将几乎不可能出 
现。象在农业一样，南方黑人劳动力大部分想要并必须转移到其 
它地区，为了增加我们在这个关键问题上的知识，从事农场管理 
研究，或对扩张劳动密集型工业进行考察，或对现行资本和劳动 
力市杨的不完善性进行分析，都是不够的.在分析上所酹要的是 
预先确定未来黑人技能霱求的增加和供给的增加，包括黑人技能 
水平的提高，而不管后果如何. 

2. 联邦政府终于开始支付贫困地区的小学和中学费用.但 
是，这只是一个小的开端 * 我认为，我们必须建立用以确定多大 
—部分教育费用最终应该由联邦基金负担的经济基础，这里的分 
析应该寻求识别和枯计来自更多更好教育的包括税收在内的公共 
利益以及这种公共教育 支出在 使个人收人分配平等方面作出的贡 
献， 


3. 现在应该有可能运用我们在教育收益方面获得的新知识 
来估计每个劳动者收人的地区差异有多少属于教育数量和质量上 
的差别 & 识克和奇斯威克已作了这样的研究，⑧他们为此而提出 
的分析框架是很有希望的。他们的初歩检验得到的估计表明，选 
种收人差别的很大一部分可由教育的差别来解释。这种分析方法 
为可能变成极为有用的研究开辟了一个广阔的新领域。 

4. 在黑人学生缺乏动力的地方，我将提出如下 假设： 明显地 
炔少动力主要是因为面向黑人的工作机会没有给他们充分的报 
撋，以致不值得为上学和用功作出更多的努力和花费更多的成 
本.我们必须査明，动力的缺乏有多大是由衆们经济制度的这个 


@如里 _ s •贝克和巴里 _R •奇斯威克 ； 《教宵和吹入分 Kh 載 t 美国经济评论 h 
19饨年 5 第 35S_36y 页， 
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方面造成的 I ® 

5. 我们对教育质量经济学仍然所知甚少.中小学教育的低 
质量有多少是由于父母对这种质置价值缺少信息？ f 多少 
是由于学校对麥源的无效率的使用？有秦少是由于父母亲身得担 
负不起更好的教育？若干年 以后， 教育的追加支出的利益将日益 
来自教育质量的改善*现在该是确定与质置教育有关的成本和收 
益的时候了@ 

6. 最后，我们还袂少对最小贫因化的公共方法作出有意义的 
选择时所霈的知识。在 <5.1 实现最小贫困化的公共方法》中，我 
确定了4种基本方法 ; （1)提髙特殊要素和产品价格（即最低工资 
和更离的农产品价格支 持）; （2) 累进税;（ 3 〕经济增长和就业 f 
(4) 对穷人的投资.因此，关于贫困的公共方法经济学可以提到: 
我们的研究日程上来. 

8.5 对教育质量的投资不足® 


在大学讲课时，我抽出一部梦时间参观了农民家庭把他们子 
女送去的 小学. 在一些州，这祥^学校是可以的，甚至是好的. 
但是在很多别的州，教育的质 i 远远撼于一般水平.我看到有些 
学校是原始的 • 我在达科他州参观了一所整整半个世纪前建的只 
有一间房子的学校，在这里有 30 个学生，年龄从 5 岁到 18 岁不等 
(在冬季甚至年龄最大的人也有空闲时间上学），一个精疲力尽、 
苦恼不堪和孤孤单单的教师逐科讲授 1-8 年级的课程•这所学校还 

远非那么原始。我在美国看到的学校在荷兰、苏格兰、丹麦和其 

■ ■ 一. -- 

© 多鬌菲尼斯•韦尔竒，《劳动市场 歧视: 对南方农村呔入差别的说明 t 玫汝 
经济学杂志>，第朽卷 （19 GT 年 6 月），笫2£5_240页*它发表在我的论文写成之 

后：我感谢他攻读哲半博士的研究工作，当我准备论文时，他的研究早巳进 

行了. 、 

@同® 

® 进对公共 H 题和政 策的埋—书（纽约_农**金会， lflM 年）， 
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它现代国家是不可思议的.我在日本没有看到一所这样原始的学 
校.我们对教育支出不够，各种不完善主要表现在质量方面. 
我打算认美国学挟 舞育的 一些现实情*开始，為砉着手分析 

下列问题： 

1. 为什么这样多的农民对他们子女的教育费资不足 t 

2 . 为什么农业机构对这种教育如此不积极 r 
s . 政策的含意是什么？ 

农村 教宵的一曲瓣 单情最 

有人挖苦说.月亮的情景比美国农村教育的情聚还要好一 
些 * 从和辱量方面看看所了解到的情况.我说的数童是指完 
成的教龠牵限。‘会们最常提供的统计数宇是完成的平均教育牟 
限*我说的质量是指影响其价值的一年教育的品®.这样设想的 
质量难以观察.它避开了计 算机， 它善于捉迷*.我们知道它在 
那几.我们也知道它是重要的， 

从逻辑上讲.较好的质量能够对较少的数量加以 弥补: 例如， 
受过8年良好教育的人可能象另一个受到10年较差教育的人一样 
n . 但是事实上.在美国，数_质惫之间的通常关系是相反 
例如，农业青年不仅完成的学校教育年限比城市青年要少，而且敎 
育质量也比城市青年差.这个差别对于黑人教育甚至更为明显. 

从完成的教育年限数中能获得实实在在的利益.虽然我在这 
里主要讨论教育质量问题.但我不想低估数量增加的价值 4 在这 
一 点上，美国的记录比其他国家要好，尽管乡村地区很落后，黑 

人又长期受到 不公正 的待遇 

1. 完成的学年数的增加很说明问邂•对于25岁和25岁以上的 
A , 如下表 所示： 承乡村 农业白人实际上停滞不前 - 而城市白人 

备耒自典酉人口苷査屬当今人0抿告_人口特芘>,第 P -2 C 霉 ，第期 （ I 0 S 9 
年 4 月> 和第1 2〗 颺还来自0尔和他的助手,{影笮农亚脅年敦 
育程度和抱负的经济因素1,截 {农此 经济抿告1 ,第 SI 号，农业部经 济研究 

戊《4年4月. *2. 
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完成的平均学年 
1940 年 1062 年 


增加 喆分比 



美国白人 

S*T 

H .7 

Z 5 

美国非白人 

， 

5.8 

1950 年 

3.6 

I 960 年 

43 

城市白人 

10*5 

- 11*5 

9 

乡村农业白人 

8 ^Z 

8.3 

1 

械市非白人 

7.5 

S .7 

12 

乡村农业非白人 

5.1 

S .7 

10 

• 


和有色人种阶级发展很快 & 为什么？从表中可以看到，到 I 960 年， 
城市非白人差不多赶上了农村白人.但是.乡村非白人仍然受教 
育很少，而且质置极差. 

2. 由于未来的人口教育数量取决于入学率，值得注意的是当 
前的入学状况比10年前好多了。在1960年，対于年龄在8 —13岁的 

男性，城市 ® 和乡村人学率之间的差别是十分微小的，城 m 非白 
人人学率也并不抵，虽然乡村农 t 非白人人学率相当的低.但 
是，按居住地和肤色的实际差别在 14— 15岁和 16 —K 岁的年龄组 
中间是明显存在的^ ®> 

3. 1924年进人五年级的学生中，到1928年秋季只有60势进入 
中学，30年后取得了很大的进步，可比数字是92哌，只有8个百 
分点的小学生未进人中学在这里，我们差不多接近最高限度， 
但是.对于农村青年来说，升学率要低一叁 ，發 


® 应该记住城市地远包括拫多城市贫民窟 * 

® 庙坶斯考希格 x mo 年农业和非农此#年的年龄一年级狡苜进恳夂农业 
经济报吿，第川号，美国农企部经济研究历，19化年 s 月，表 h 女性的可比 
数字一般比男性髙一些. 

⑧在这里我充分地利用了我在1改酋教宵质®的某些经济坷题 > 一义中的分 
析，该文毂《当代教育的财政计划 电，第七届全国玫育财政大会 （1964 

年4月 5 日一7日在芝加哥 召开) 编，全国枚育学会，1964年， 
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1 

城市 

(#) 

白人 


8—1 S 岁 

98,0 

• 

14— 15岁 

95 t S 

16_ i 7 岁 

S 4.3 

非白人 

_ % 

卜 1 S 岁 

93 , d 

14 — 1 S 岁 

92.4 

16— 17岁 

76.8 



乡村农 ft 

(务） 


9 Y.T 
的 -5 
S 1.5 

94,7 

$7,3 


4, 1 928年秋季进人中学的学生毕业的不到一半，而1958年秋 
季人学的学生中有63%的人念完了中学，无疑这有助于未来收益 
的增如，在这里我们只关心辍学率， 

5. 大学的入笋率甚至比中学毕业率上升得更快 • 1924年进人 
5牢级的学生中往1932年只有12夯进人大学. 30年后这个比率达 

在大学人学的数量方面，包括大量的退学者在内，还远 
远 不是清楚的. 

e . —个重要的进步是学年长度和学生上学的天数增加了。在 
其它条件相同的锖况下，一学年教育的质量（价值）随上学天数 
增加而提高了 4 —个有用的假定是：在我们当前观察的范围内. 
增加一天教育的边际价值最少要等于它的平均价值.这祥，上学 
天数从140天增加到154天将使质量提高10璐。在这个基础上 f 这 
个特定的质 m 目素能够容易转换成可测置的单位 # 

回願一下，我们看到美国人学的 小学和 中学学生上学的天数 
从 WOO 年到 195 6 年增加了60势. ® 然而我相信，这个总童数字仍 

⑯參 5 T 4 V * 舒尔茨宵与经济坩长 h 较尼尔逊， B * 亨利«的{彩确羡 fflft 寊 
的社会力2>，全国教宵研宄协会第 1 S 鹿年錾（芝加哥大半出 JR 社，1*»1年)， 
笫二郎分，箄66—恕页 • 自 i 056 年以来，上学率上升得联少_在最近凡年 
固食右1的天左右. 
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然掩盖了很多重*的地区差异，主要对南方上学人数不利 * 例 

如 ，甚至在 19 S 9 年一 1960年，佛蒙特州上学天数是171天,而密西 
西比州只有149天_人们很想知道农村靑年的情况如何/特别是这 
个国家落后地区非白人的情况， 

应该再次指出数置和质簠之间的相反关系*把上学的天数作 
为质量指标 • 那么情况似乎是，完成最少教育年限的居住地和有 
色人的每年上学的天数也是最少的，增加这个低于平均水平的教 
育质贵部分的边际成本明显地小于平均成本.有许多有力的理由 
可以相信所要求的追加投资的收益率是高的. 

r , 据估计，1郎0到 I 960 年的学校辍学率显著地下降了，当 
我们考虑]这个年龄组所有的人时，城市和乡村白人之间的 
差别很小，分别为 19. 3势和20,3夯.但是，城乡非白人的辍学率 


都很鬲，差别很大，即城市为 3 S <6 钤，农村为 ㉔ 如果使 
用考希格的实际箱学和可能辍学的概念，我们就能发现相对于城 

审青年来说，农村青宇的顇学情况是多么的严重.下表所列出的 
是 1 D 60 年男性辍学率情况 .砂 

相对于各年齡姐总人歎的总辑学率 

槭市 农村 农村指数 

(并） （铎） （以城市白人为基础） 

1 1 »-»■■■ ■ ■. 嶋 ■■ ■ ■■ -_ • - _ -— . . _ 

美，白人 

16—17岁 17.® 22 1 0 ( l 7. S =100) 124 

1&— 19岁 25 *fi 33.5 <25,8» I 00) IZQ 

美屏非白人 

16-17^ 32*3 56.8 (17.S*1C0) 3：9 


71,5 <25H00) 277 

一— 〜 ■一 

• 城市贫民宸仍然包括在内 * 

® 肅姆斯①•考希 K 农业与非农业宵年之间的银学卑…“ 年扣 wej 早》，衣 
业烃济报隹第《号，矣国农! B ： 部经济研宄局 t i &63 年9月*上面资料是以表1 
为®础的> lft -17 岁和 ie -19 岁的估讨丑以表 3 为基油的，学校通学者这里定 

义为受技奔滟1 2 年和未入学的人*可餚的 si 学者被定义为苜级興年成两年以 
上的人_ 那砦进 入中学4年级的人除外 + — ; ”一^ 
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除了上学天数之外，一学年教育的质量还决定于学生用功学 
习的动力和时间。来自文肓母亲的家庭的儿童（生活在我们城市 
贫民窟和一些乡村地区的很多家庭的确如此）与来自母亲上过中 
学的家庭的儿童相比，较少被激励争取好的学习成绩*学校里的 
留级在此无疑是一个明显的线索.学校设备、学校规瘼、教学专 
业化，尤其是教师能力强烈地影晌质蛋_中学毕业生在大学的成 
绩也是一个线索。 

现在让我抽象掉先天能力即智商（它是非常迷惑人的）的羞 
别，而假定每个人的先天能力水平和这种能力在任何大量人口中 
的分布大体相同 • 我现在论述另外几种线索，这些都表明农村 
地区教育质量的低下. 

8- 用年龄和年级来说明的学校进步可能是作为动力和机会 
的一个粗略指标，把美国作为一个整体来看，城市 f 年的成绩比 
农村青年好 • 但是，更仔细地考察揭沄了一个明显的不解之谜并 
得出一个惊人的结论 * 如下表对男性的估计表明的那样，这个不 
解之谜是北部和西部农村白人青年比这些地区的城市白人青年表 
现出较低的留级率 (retardation rates )* 解释这个谜的关键可能 

在于这个 事实： 城市组包括南部城芾白人痧和白人居住的一些城 

市贫民窗。惊人的结论是，美国城市非白人的学习成绩差不多与 

南部的农村白人一样好。而且，在北部和西部，无论是不是白 

人，农村 青年其 南方的农村青年表现出较低的留级率。确定降低 

这些留级率的成本和收益应该是可能的。我们箱要这种分析 。考 

希格对年留级一年或一年以上的男性的估计如下表所示， 

&. 在来自农民家庭的青少年上学时干活太多的地方，学习 

质量受到了损害.一门需要很高能力讲授的深奥难懂的课程要求 
学生把全部时苘用在学习上 * 教育不是一种兼差的事业*但是， 

据观察，在 I 9 ei 年秋季，农业青少年中在学校念书的14一 17岁年 


铮考希格农业与非农业#年的年龄一年级学抆 进步， weo 年表12, 


i £5 



美国① _ 

械市白 I ~农村白人 农村非白 X 

W W _ (%) _ (务） 

S _13 岁 7.4 9 A 14.9 36.« 

14 一 15 岁 13.1 IS .4 27 ,J 56.3 

lfl_l 岁 14 J 15.8 32.1 5 S.S 

美国乡村农业② 

东部和西部白人东部和西部非白人南部白人南部非白人 



(费） 

(唤） 

⑹ 

⑷ 

卜13岁 

6.0 

26-0 

15-5 

37 ,a 

14— 15岁 

10.6 

4 t .3 

25 .S 

57*3 

16— 17岁 

11*2 

3 «,T 

23*6 

62 J 


® ft 坶斯 *D •考希格 j 农亚与非农业靑年的年龄一^级学校进步 t 1960年}，衣 
此经济报吿第40号，美囯农此部经济研究霣， W 63 年 S 月，表 It , 

© 9上，表 IB * 

龄组几乎一半时间在劳动，他们平均每周劳动27个小时，他们中 
1/3的人上学时实际一周劳动35个小时或更多，◎在其它情况相同 
的条件下，这种劳动必定大大降低农业青少年的学习质惫•这部分 
质量的成本就是学生在农扬工作的价值。这种价值应该是相当容 
易估计的*与从更多的学习时间中获得的更好教育成绩相联系的 
收益较难确定，但是的确有某种巧妙的方法能够做到这一点. 

10. 由于资料原因，我将继续讨论中学学生.福克曼对衣阿 
华州的研究表明，在 1955 年秋季进人中学的学生中，农村学生人 
数不足，为械市学生的 2 倍，它们分别缺少 19.1 钧和 9,8 吻•以优 
异成绩毕业的比例也差别显著，农村学生为 3. 3 筘，城市学生为 


© 在罔一年 # Wa 的昨农业#少年中，只有大約 is # 的人在工作，平均毎屑工作 
10个小时，只有3夤毎 用工作 35个小时或以上.参*劳工部 t ( 学生 ft 业 #13*1 
年 H 1 月 M # 殊劳动报告第 W 号，1&62年*以表 F 为基瘺，表示一个禰寰周峰 
ft 计， " 
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«势*@在 这里，我们也看到具有成本和收益的质董的差别. 

11. 有些农村地区对我们国家优等生奖学金的申请者和获得 
者少得不成比例，为什么这么少的申请者？原因可能是峡乏信息* 
由农村来的申请人获得奖学金的机会很少，其原因可能由于所受 
教育的质量差.教师和学校领导人可能清楚地知道，即使让最好 
拥学生去竞争，也是没有多大希望的， 

12. 进人大学的中学毕业生比«也显示出同一个方向 • 在 
W 50 年，城市中学毕业生的43夯进人了大学，而农村只有32夯珍， 
这种差别是由于动力的差别还是机会的差别呢？ 

13* 在任何大量人口的条件下，我们可以抽象掉每个学生的 
先天能力水平，并且不考虑学生的由家庭产生的动力.我的假设 
是，教育质量的差别主要是与学校支出的差别密切相关的 • 这个 
假设意味着我们对教育的支出要经过很多年才能见成效 • 我认为 
假定农村一美元换来的教育质量比郊区多也是不合理的，枒斜、 
建筑物和维修费用在农村可能少一些，但这些在总成本中所占比 
例极小 • 对教师来说，有很多迹象表明生活费用的差别不能由非 
货币差别来补偿*能力强的教师一般宁愿生 活在知 区而不愿生活 
在乡村社会 • 他们是大学毕业生，已经享受到了城市生活的舒 
适、他们个人行为的较大自由和城市为他们提供的较好文化设 

施，他们中间很多人都有这些偏爱，从而影响了乡村社会能够吸 
引合格教师的数目. 

虽然各州的资料掩盖了很多未被揭示的东西，但是，甚至这 
咎资料也表明；按照每个学生的经常性支出来衡量，在1963 


痧威廉 + 福宽璺 J 1 955 年秋季进入衣阿华州立大学的农村与城市学生的进 
步》，农业经济报告第 I 2 号，农业部经济研究局_ 1& W 年7月，还指出，中学毕 
灰班的平均学生规棋在城市是 1&& 人,在农村是《人■詹®斯，科南特认为对 
至少 i ⑻人的中学毕此班提供充分^学最必要的， 

© 査尔斯， B •纳姆和詹姆斯.1>考希格： t 农业人口>/与上大学有关的因索… 

•"邮0年' 普 S - ESS _ 第1>- 27 辑_第以号，羡国商 务瘅和 农此傳， 

年，袅 ii . 
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年，3个支出最高的州的教苜开支是3个支出暈低的州的2,4 
倍，它们分别是5邝美元和241美元.即使这些数字根据疲定1美 
元购买的教育在低支出州比在髙支出州多20夯进行谰整，差别仍 
然是二比 一 ，㉚因此，根据这个检验，在其它情况不变的情况 
下，支出最髙 7 级的州，其学生获得的教育是支出最低一级的州 
的2倍那么多看表 8—1) , 

最后，在这里描述的教育状况中，对教师支付的报酬数量是 
有差别的，关于这种支出的资料由两部分组成，以1郎 2— 1如3 
年的州统计数字为基础，比较薪水等级中的最高一级和最低一 
级，然后以】955 — 1 S 56 年的州和县资料为基础，进行更有差别的 
比较， 

1962 —1963年公立小学教师的报酬在薪水最高的3个州比在 
薪水最低的3个州要多86夯•如果人们按照20夯的假定生活费用兹 
别进行调整，那么，3个薪水最高的州支付的平均薪水与3个薪水 
最低的州支付的平均薪水还要高出55夯@， 

对于1955—1956年，由州和县支付给公立小学和中学教学人 
员的薪水估计如表 S —2所示.对101个“农业县进行了分类，它 
们分布在24个州 之间， 第一行表示101个县中10个薪水最低的 
县，薪水最高的3个州也列示了， 

这些资料特别为揭示全州范围平均数所掩盖的程度提供了一 
个线索。24个州教学人员的平均薪水和这些州中10个县支付的最 
低平均薪水之间的差别是二 比一。 当然，我们有把握地推断，乎 
均教师报酬为3 700美元的州中，那些只支付1 S 00 美元左右的县 


@根据美国卫生，软宵和禰利部枚宵统计摘荽》*公报 43 号， 年， 表 3 s t 
S 个最寘支出的州是纽约、新泽西和伊利诺斯》3低支出的州是密西西北， 

南卡罗来那和亚拉 E 马， 

物 同上， 表 ia * 最高班水的 3 个州 C 不计轲拉斯加>是加利福尼茈，进约和密执 
安， 平均薪水央元，薪水 ft 低的 s 个州最密西西比， 3 E 拉巴马和南 it 
科他，平均薪水是3 570榮元. 


1 功 



来 3 黑和蝤方的 tt 入 7 分 ft 靼 24 wm 个农 ft 果麵个学生 tt 常费变 

出，忉55— 19560) 


来自县和地方 的收人 
(总歎的百分比） 


按照平均每天上学人致计 
算的每个学生经常性支出 


州名 


州 

选出的县 

亚 拉巴马 

20 

183 〈美 元） 

m (美元) 

佐洽亚 

22 

J 97 

m 

北卡罗来那 

25 

190 

165 

路易斯安那 

31 

289 

273 

田纳西 

34 

189 

136 

西弗吉尼亚 

36 

197 

185 

密西西比 

36 

151 

129 

辨罗里达 

42 

259 

259 

得克萨斯 

42 

267 

29« 

阿肯色 

47 

160 

123 

俄吏拉何马 

4 $ 

245 

266 

密执安 

60 

347 

285 

弗吉尼亚 

51 

215 

1 T 2 

肯塔基 


16 S 

129 

明尼苏达 

63 

319 

316 

密苏里 

69 

2 B 1 

205 

印第安那 

$4 

29 t 

251 

堪萨斯 

67 

2 ST 

386 

北达科他 

67 

294 

259 

蒙塔那 

60 

349 

413 

俄亥俄 

73 

2 S 3 

223 

科罗拉多 

75 

3(0 

403 

南达科他 

• 

8! 

309 

3 S 3 

内布拉斯加 

87 

278 

473 

24 个州 

50 

250 

1 (U 个县 

36 


2 U 


© 


注意下列说明八1>畀和地方吹入在南部地区一躲是总数的一个相当小的 a 
分， 钶如，在亚拉巴马， 作治亚 和北卡罗来那 *25# 或更少，而在大平限和 
中西部地区，它占相当大的部分，例如_在科罗拉多、南达科他和内布拉析 
加是75铃或更多_假设:在南部炮 K , 州对学校资助的经济影申 | 相对于其它地 
E 而宮大大地减少对农场不动产的税收负祖_这个利&是按照 农珥价 格计算 
的 * (”在 南餌中心地区，怫罗里达和格男斯安那表现出相对太的人均经靠 
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後支出，西南#的褥克萨斯和供克拉钶4也 A 这样，傕设,这些州的教有质 
量貧定*于甯部其它地区< ( a ) 大平©各州内•农•每生平均经常性支 
出一联*于该州按所有学生计算的毎生平均经常性 芰出， 假设 t 这线 •农北 
的* 有质置低于全州的教有质駑（主要因为更太的地理分敢性 ）.（0 集中 
在痗部地区的九个 W 中/农 亚县’的毎生平均经常性支出从美元到美 
元，而在中西部和大平麻的六个州中，对于县_级来说*这些支出从 M 6 
奂元到 4 T 3 美元，联设*九个州的教宵质聚是六个州教 W 质量的一半左右， 
本丧资料来源，美国卫生，教育和褊利部 J 1&55—19 S 6 年101个农亚县公共教 
有系班铙计 \1958 年，表3,以选出的〗01个_农业县•为基桩，它们分布在 
表 * 一 1指出的24个州之中， 

不能吸引和留住象这些州中薪水较高的县那样多的高水平教师. 
伺样，当这些州与支付更髙薪水的其它州竞聘这样的教师时，它 
们也只得甘拜下风。 

<8-2 公立小学和中学教霣年繭，1时&_1356和1362—1965年 

(包括按教胄质 ft 的谓整> 


教员的年薪 



1955年 _1时6* 

1962—1063** 

1902— 1963 

组别 

<实际的> 

— ■ ■■ | ■■国 ■■ ■ 1 ■ » 

(实际的） 

(理想的） 

支付最低蕲水10个 

(美元） 

(絲） 

(美元） 

* 农业县 # 

1 826 

2 600① 

6 00②对7 500 

101个•农业县_ 

2 9 Z 3 

4 200① 

6 000②对7 500 

101个县所在的24个州 -720 

5出00① 


美国 

4 156 

59'40 


簖水* 高的3个州 

5 092 

7 23$ 


1/10质董最高的学校③5 250 

7 500 

7 500 


< D 技照所引报告的第4和第5列表示的实标 增加， ms -以56年估计增加43峰， 

②7 5时英元怙计数向下诮整20，，就箅生活费用盖别是这个比例、 

© 所示的估计数嬝对这一组相关薪水的可能的 猜藹. 假设 ，为教 师支付 平坶年 
薪在 6 000 和 7 500 典元之间的农亚吳能哆吸 引和苜住由美国质最 最宸的 1 /W 
学校目前达到的质®所要求的合格教 师， 

本表资輯来晾，美国 HI 生、教育和福利部，0&65— 19S6 年101个农业县公立学 
校系统统计 J •表 3 ,1 郎&年1和美国卫生、教宵和福利部 Z 教有班 钎概诔 
的 55 _1时年1,夹国两年度 ft 育调®_表 24 , 1959年.••典国卫虫、 教宵 
和祺 利部; t 教有块计鐫要>,19的年表 19. 






为汗么 fe 资不足 t 

首先，我们霱要一个确定投资不足和对投资过度的检验.丹 
麦的农村儿童比我们很多农村儿童获得更多更好的教育不是一个 
适当的检验.这种教育就其作为投资的价值而言可能在丹麦所用 
成本就比美国少.在这方面，我们的城 m 家庭的子女同样比农 
村家庭的子女好得多，由于同样原因，这也不是一个令人满意 
的 检验. 一旦我们决定把教育作为一种投资，那么有关的检验就 
是来自对教育的投资的收益率，在这一点上，我可以肯定地说， 
有 大量的 征据表明不仅在我们农村儿童获得的教育数董上而且待 
别在教育质置上存在着严重的投资不足. 

第二，甚至只要对这个间题稍加思索就可以指出教育的这幹 
投资不足的许多可能的原因 • 在这些原因中明显的有下面一些 * 
0) 农民对其子女所上的公立学校没有充分的政治控制： （2) 他 
们面临着歧视； （3) 这种教育被主要看作是消费，象小汽车对十 
多岁的青少年一样，它是昂贵、费时，并耽误有用的工作，因 Jit 
必须加以限制；（ 4 > 即使假定教育的数量和质量能得到保证，农 
民也筒直负担不起 一- 他们缺资金 f 因为他们要受资本配给的限 
制； < 5 )他们对所需的教育数置和质量缺乏必要的信息来作出最 
优决策，现在，我们将依次对这呰原因的正确性作一些评论， 

1. 关于政治控制，有很多复杂的逆流.生活在农场或位于农: 
村地区学校附近的某个地方的菲农业工作者明显地冲淡了农民对 
地区学校的政治控制 * 当用税收收人来维持本地区学校时，在坡 
市周围地区困难重重，而在这些地区，财产税仍然是学校收人盼 
主要来源*当你倾听不在地主和在乡下拥有夏季別墅而又对其财 
产征税的决定无表决权的城里人的意见时，就会知道问題的另一 
方面 • 学校合弁虽然有很多优点，但对农民来说常常是一个令人 
头痛的问颶.尽管如此，农民在政府的立法机构中长期占有超錤 
代表席位*当最离法院决定生效时，这种政洽权力就开始进行再 
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分配 • 农民没有使用他们在过去享有的起额代表席位来使他们的 
子女获得第一流的 学校. 因此，今后将更多地依靠非农业的投票 
人达到这个目标*如我在别的地方指出的那样， ㉘ 向新政治秩 
序的转变对农民和城里人都是难以接受的.为了有秩序地和稳妥 
地向这种新政洽秩序转变，必须要周密谋划,广泛制遣舆论•因此， 
在这个过程中，在城市人民中间还有很多事情要做*利害关系是 
很大的。为学校征税和提供资金以弥补城乡教育之间的质騖差异 
的权力，是促进这个转变的关键问题 4 

但是，我们不要忽视这个事实*教育质量一般与农民对这种 
教育拥有的政治控制程度具有逆相关关系 。 农村黑人政治代表席 
位的缺乏显然是另外一个问題. 

2 _歧视重要到什么程度呢？上学的儿童的动力可能受到不 
利的影响*提供学校的成本可能增加，从工作和收人方面说，获得 
教育的价值可能因歧视而减少，遗憾的是，我们对这些问题所知 
甚少 * 但是，我冒昧地认为，学校合并一般没有伤害上学的农村 
儿童的动力 • 正相反，我认为刺激了他们的动力，因为他们感觉 
到他们比以前更多地置身于现代发展的主流之中，但是，维持两 
个种族社会中两套不同的学校肯定会增加教育的公共和私人成 
本。教育的经济价值显然对就业歧视很敏感 • 黑人、美洲印第安 
人、西班牙裔美国人和其他种族人面临着这种歧视 ㉝ 它减少了多 
大的教育价值呢？虽然泽躉的研究把白人男子和黑人男子的收人 
差别主要归因于教育数量的差別， ㉚ 但是，即使非白人的教育数童 
增加，似乎还存在者对他们有害的严重 歧视. 解释这种妓訑的另 
—个假设是，非白人获得的教育要劣于白人获得的教育；这样. 
有〜部分工作歧视是教育质量差别的 结果. 

3 *教育主要是消费这个观点有多大的有效性呢？当然，具 

@参®本书< H 5 対农业的不适连报道 h 

加里 ， s • 贝克 d 歧视经济学 K 芝加哥大学出 販社， 〗沾7年> # 

砂奠犋 * 泽荚国甴人一非白人改入差畀的教量分析 J (未发表的经济学博 
士论文 * 芝加薔大学， 1955 年）， 
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有很髙收人和现代经济的国家中大多数人把普通的小学教育看作 
是他们生活标准的一个组成部分，这是正确的。这样.他 们的储 
好， 给疱们带来消费的满足。但是，这个事实并不意味着小学教 
育在增加未来收人方面没有任何价值，汉森把公共和私人成本作 

为对教育的 投资， 他对美国的公共和私人总成本的收益率的估计 

_ 

表明，在 1 S 49 年，男性边际收益率从完成2年教育的9势左右剧增 
到完成7到 S 年教育的29 %左右 t @我本人早先对5到8年敎育的® 
计支持了这样高的收益率 • 势我又一次引用吉萨的研究*發>他对农 
ik 教育收益率的研究，是以教冑总成本、农场工资率和在: 95 S 年 
男性完成的平均敎育年限之上加上一年教育为基础的，这种研究: 


表示各地区的收益率如下： 

地区 收益率（务) 

■■■ I ■ ■■ u^m ■- ■ . i^mi . ■■ _ 

+ 

西部和西南部 20 

北筘大西洋沿岸 21 

芽.部和西部中心和大乎原 23 

东南部 28 


敎育质量改善的收益率很可能完全与上述教育数釐收益率一 
样高。 

我的意思不是说父母不应该重视他们从其子女的教育中获得 
的消费满足以及其子女的一生从教育中得到的 满足， 我的论点 
是 I 这种教育除此之外也是很离拫酬的生产能力投资，然而我也 
知道农处和其忘职业中有些双亲仍然不重视教育，并且通过把敎 
育作为一种负担不起的消费而为他们的错误观点进行辩护 „我确 

信，具有这种思想倾向的父母是少数，但是 • 在改善农村儿童教 

m ■ —~ — ■ … " - - 

嵙 W * 李 * 汉森,< 教育* 资的总收益率和私人收益率 h 敦（玫治经济学杂 

第71春（〗9«年4月），表3,第 1M 页， 

礙 参藿 T * W • 舒尔茨,<教宵与经济堆长I 

鄕 米凯*古萨 J 教胄与农业劳动力 K 未发表的泾济学博士论文，芝加哿大学， 
»«年>. 
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育的任何综合性计划中，不大力批判这个观点将是一个错误 * 

4 . 我现在转到在教育投资不足中常被引用的另一个原因， 
即农民无力对教育进行投资 • 在这里，朽投资机会（包括教育投 
资机会 ；) 之间的选择问题和纠正个人財产和收人分配不平等问题 

区分开来％是必要的* 

我扔钯投资看诈是资本形成，无论它是物质上的投资还是对 
人的能力的投资*因此，资本是爾要的•但是，农民从什么地方获 
褥资本呢，假设他们得借一部分 • 这种可能性是较大的，尽管当 
明显为筹措教育费闱而贷款时，资本市场还很落后 * 首先，农民 
在当前比在年前更少受资本配给的约束 * 第二，也是密切相关 
:的一点，是他 I ?的资产价值大大提离了*农场主家庭拥有的乎均 
资产净值相当大，在1962年 lli 月 3 1日，他们乎均约有 44 000美 
元_⑭我知道这个平均*宇隐*了个人财产在农业家庭之间分配 
柏严重不平等.然而.农业家庭确实能够利用一部分财产投资于 

其子女的教育. 

农业的各种可选择的投资机会甚至还没有接近上面所说的关 
于教育投资的收益率，土地的投资是很大的，但是它的收益率在 
5 祕左右_与之相比，来自小学教育的收益率为⑽夯或更大 ： 拖拉 
机、现代农业机械、高生产 ft 的牲畜和化肥在很多情 况下七 土地 
和土地改良获得更高的收益率，但是，它肯定远没有教育收益率 
那么离 * 根据这个栓验，很多农业家庭在面®他们的投资机会中 
_确没有作出明省的 选择。 很多农业家庭通过每年较少投资用 
于农业的物质资本形式和较多投资用于子女教育，就能够玫蕃他 
r * 的长远的财产和收人 地位. 结论是根据合理的经济原因，他们 

只能这祥做 • 

关于向土地征税以资助学校方面，有两点普遍被忽视了（提 
出这些问题并不是我想要抛弃这个正确的观点，即财产税不是为 
公立学校筹资的充分的基础）•众所周知，南部大部分地区的教育 

㉔ { 嵌萍嫌备去报 >r 年 a 月* 
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资金 比全国大多数其它地区更为吝®,虽然南部地区的个人收人 
用于教育的比例大于其它地区。由于这一点，我坦白地说，施皮 
策研究的结果是令人吃惊的.他特别发现，南部地区的农田财产 
税相对于这种财产的价值来说比美国其它地区要少得多 • ® 

还有一点是关于农田价值的自然增加，它们是联邦农 i : 计龙 
和按土地计算对农民的转移支付的结果.我们不需要赞成和接受 
亨利*乔治的单一税经疥哲学，为了我们的教胄而吸收归于土 Jfc 
所 有者的那部分非劳动收人是 理所当 然的. 

农业家庭的负担问埋也提出了个人财产和收人在农业家庭间 
分配的不平等问®.这是一个严宽的何題，而我们长期忽视了 
它, 我们的社会主要依赖累进所得税来调整这些不平等，但是， 
我想这种税收对调整农业的这种不平等没有象对调整其它大多数 
经济部门的不平等那样有效，更糟的是，我们的联邦农业计划在 
它们影 晌农业 家庭之 间个人收人分配方面是累退的 # 为提高我们 
农村学校的教育质 fi 的联邦资金在达到最优水平之前经过一代人 
以上的努力将会娇正我们这里所说的不平等.这应该是以减少贫 
困. 尤其是减少农村的贫困为宗旨的政策 的基石 # 

5. 教育投资不足的最后一个可能原因是缺乏信息.也许大 
学教 育方面的基本问題比小学教育的基本问題要容易理解些.大 
多数青少年即使在中学成绩优异，也不知道自己的实际能力，而 
这种能 力是与在大学里获得成功有 关的. 因此，大多数农业家庭 
在选择大学时也不知道他们在购买什么。挑选一台电冰箱或立体 
音响已是够十 分困难 的了， 尽 管在决 定购买 之前它可以被检査和 
测试， 如杲你挑选错了， 那么， 它的寿命就相对短些， 这 个错误 
是能¥得到纠正的 f 而就大学教育而言，则学生一辈子受到影 
响，伹是，农业家庭特别是双亲都没有上过大学的农业家庭能眵 
用 什么标 准来决定教育产品的相对价值呢？甚至消费研究机构也 

勉 R * G * F * 施皮策和 W • H * 尼布里，<财产&对伊利诺斯农业的负担1, 
炉利诺斯州说收委员会报告(斯膂林華尔德.年) JEIW .3. 


'■是无能为 力的. 还宥一个基本间题是对学生能够投资的特定的高 
技能和知识的未来需泶 * 这种技能的短缺在什么地方呢？很多人 
将寻求进入这个职业吗？学生在上大学时有许多可以专业化的领 
-域，这些职业领域的未来收益率是什么呢？在这些重要的问题 
上*对农业家庭有用的信息的缺乏是不能否认的* 

但是，小学教宵也几乎是这样糟吗？我的猜测是，在这里有 
效的信息也是非常缺芝的.农业家庭根据什么来决定高质量教育 
的标准呢 T 优秀的教师应得到多少报酬呢？这些学校需要他 们支: 

付多少？按照目前的薪水情况，农村学校支付教师的年薪少于 

• • 

$000美元时能够吸引和留住高水平的教师吗？我对此表示怀. 
疑，然而，大部分学校支付的薪水比 6 000 美元还要少得多，农业 
家庭还諧要有关学校规摸、各年级教师专门化程度和学生上学时丨 
在农场工作的时间对教育质盪和学生所学的知识的影响等方面的 
信息 t 

综上所述.对农村儿童的小学投资不足主要不是农民对这些 
公立学校的政治控制不充分的结果.不过，种族歧视是一个因 
素.那种认为这种教育只是消费而没有重要的生产性价值的观点 
是一个错误的观点 • 虽然许多农业家庭能够负担得起比他们现 
在提供给其子女的好得多的敎育，但是很多家庭却也是实在太穷, 
了，以致无力这样做*缺乏信息是最重要的因素 I 如果我们必须/ 
受到责备的话，错误就在于农业机构没有提供这种信息 t 这是我 H 
下一节即将论述的题目， 、 


为什么农业机构在软 宵方面 如此不积极？ 

农业机构在教育方面不积极态度的答案不被注意地存在于很 
早以前既得利益集团支持的早期思想和历史中 • 这些早期思想是 
开创性的。它们使我们把有组织的研究和有组织的推广作为农学 
睇和美国农业部工作的一部分*它们敢于向科学技术投资，并获 

h 
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得了巨大的收 益。农 学院在政府拨赠土地•的事业中贏得了支持和 
支配地位，但是，按照这些早期观点现在拥有强大既得利益的农 
学院在促进农民福利方面是无效率的*它促进了农业*它仍然忠 
实于它的 旗帜。 这面旗帜上写着农业两个字。如果这面旗帜所宣 
称的是农民.而不是农业，那么历史和制度将可能会有多么的不 
同啊 4 


农业的概念正在扩大，但没有扩大到农民 * 虽然珀内尔法向 
送方面迈出了一步 t 但研究和销售法却使我们离开了农民而转到 
农产品的加工和销售*我们现在也愿意为农业综合性企业登广 
告、招收更多的学生。但是，与农村儿童教育相关的问題不是这 
个概念的一部分9专门论述这个问题各个方面的实验站公报仍然 
少得屈指可数. 

如果我们再考虑农业部专业人员做的事情，我们会发现同样 
的偏差 • 探讨农民椹利的直接的和明确的方法还没有摆到议事日 

程，数置极少的、得不到充分支持和称赞的一部分人正在力此而 
忠实地工作. 


政策含义是什么？ 

需要有新的思想代替现在已过时的旧思想，这些新思嫿将重 
新安排农业机构的才能和能力，以便它能够明确地按照与共同福 
利相一致的方法促进农民的福利 • 我现在论述三个问题：农业体 
制的改革；对未上过正规学校的成年人的特殊教育 计划； 增加对 
农村青年教育的投资计划，特別是教育质量的投资计戈 h 

了个蟬 即哼亨 ％*这不是一个激进的建议，虽然它的目的是 
改革- 它侖 命眼光_它以取代传统的农学院的各种模式为 

基础，在这里我们要简略地考察一 下^ 但是，在论述这些模式之 

前， 让我淸除你的 忧虑. 我 知道任 何根本的改革 都是缓 慢进行 
-- - ■ » »» _ 

• 原文是 grant , 捎美国 政聍为建设铁珞或给大半拨#土埯，搣抜绐土 
地的大学必须开技有关农北和机械技术课捏 + —译由 
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ft * 我在这里所要强调 的是： 时机是有利的。农业机构对农业普 


遍地遭到不适当的报道的批评变得非常敏感* 咏农 学院不能再为 
其人学 人数、 资金和在 我们的 政府拨地体制中的下降地位而自鸣 
得意， 在这些学院中还有很多令 人不安 的事.有些专业人员不幸 
只有招架之功。农业部由于它的陈旧体制结构、国会的法令和最 
重要的是由于它不能解决农业核心问题，也日益灰心丧气，在上 
一 个财政年度，花费了70记美元却没有改善农民的福利. 

这样，改革的时机成熟了 • 所以.让我们考虑用另外的模式 
尝试着代替现在的农学院模式6甚至名称的改变（在政府拨地体 
制中已变得很时笔了）也可能有一些意义。农业和生物科学学院 
正在试验中.为什么不能试验一个以农业和农村福利为基础的槙 
式呢？在阿巴拉契亚山区，传统的农学脘似乎最不适当，为什么 
不发展一个对农村社会福利适宜的模式呢？传统的农学院有些工 
作还是需要的，它的基本目标将包括更多的东西，我假定，这个 
模式的理论核心是以社会科学为基础的. 

在农学院，推广廉务比有组织的研究和大学教学服务更少地 
受 到传统影响的束缚，在密苏里发展的推广方法特別值得注意. 
我确信其它地区能够从这个和类似的推广创新中获得裨益。 

关于大学里的活动，别的暂且不论，我赞成只专门从事农学 
院时大学生和研究生教学改进的内部研究。奇怪的是，为了提高 
农民的生产，发明了各种各样的研究方法，但却从来没有想过这 
样一种研究，即它被计划用来找到改进农学院的产品和生产过程 
的方法 * 难道担心如果找到一 种方法 就要进行难以想象的痛苦的 
调整吗？对农民十分有益的东西对农学院竟然不那么有益£最 
初，目标应该是把总教学预算的5夯专门用于这个方面的有组织 
的研究 * 现在迫切地需要使社会人类学、社会学、政洽科学和庞 
史成为我们农学院教学的主要课程的一 部分. 为了造就新的一代 


命我在本书对农亚的不适当报道> 中将考察这个问霣_ 
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.人——这一代人将不被灌檐和被迫接受长期存在的物质主义的偏 
I 这样做比以往衽何时#都必要. 

关于这个温和的建议，最困难的是有组织的研究.有名望 
的、古板的科学家将最不應意为它让出一席之地.农业经济学家 
在其它研究问题上也有既得利益 f 对农民投资的分析对他们还是 
一个未开发的 边疆。 无疑，帕内尔基金能够适当地用于这种研 
究. 其它基金也能这样佼用*国家科学基金会和卫生、教育和福 
利部的研究机构是新的重要的财政来潭，美茵教育署最近为此目 
的拨款加0万美元给俄勒冈大学.有一 些新” 的关于教育的联邦立 
法授权，指定10夯的拨款专门用于计划和硏究.这些法令将为因 

公共资金缺乏而长期经费不足的有组织的研究提供十分必姜的基 

金. 

平葶 f 竽亨孕以外的成年我毫不怀疑为成年教育脤务 

的新分竒士侖 _• 蠢么台云计的成年人，包括年纪轻的和 

年纪大的，无论按照何种有意义的标准，几乎都是文肓 • 低劣学 
校*种族歧视、狭芝动力和不充分的资源对此是要负责任的.这 
些成年人是政治和文化环境的受害者*为他们是肆够做一些事情 
的*有人相信正规学校在某神程度上可以承担这个任务.但是我 
确信，这是怎样舉好地为这 學成年 人提供 >育方面的一个错误埘 
观点 * 相反，我们所需要的是提供能够有效地为这些成年人垠务 
的特殊速成计划.我知道还没有确定这种计划对社会的成本和 
收益的分析 • 武们显然箝要这种研究*我冒昧地假定收益率将 
会比大部分对物质资本的常规投资的收益率高得多，此外，这个 
计划将给人们带来巨大的消费滴足，最重要的是，它促进了一个 
更锭康的国家的发展. 

枣 毕夺与 辱辱哼枣在这一点上要论述的东西都 

包含：羲已多次强调上学和成绩 出众的 
动力和机会 • 即使象印第安那这样先进的州，县与县之间在动力 
'' 和机会方面也存在着很大的差别，如同中学毕亚生升 A 大学的比 

1st 




拥那样明显，有1/10的县，在1时0年有 55 夯的毕业生进入大学一 
年级，而学生不易进人髙等教育的1/10的县，只有20夯的中学毕 
业生上大学 . @ 

困扰着我们农村学校的许多质量上的缺陷一般不是对这些学 
校城市政洽控制的结果.而且，很多农民有能力对他们的子女教 
育进行比现在多得多的投资.有些人之所以不这样做，是因为他 
们受到文化落后的束缚.这种落后能够通过扩展工作而减少，没 
有充分地投资于教育的更重要的原因是映乏怎样投资、成本是多 


表 &— 3 I 960 年对农场不劝产的往税額 



东北地区 

大湖各州 
北部平原 


每100美元价值 

I 

I 

_ n 
I 

1.54 (美元) 
1 1*48 

1*29 


每 1000 美元农场净收人 

13 5( 美元） 

120 

109 


玉米地带 
太平洋沿岸 
山区 

南部平原 
网巴拉契亜山腺 


1.07 

113 

f 

0.96 

• 

105 

0.79 

■ 

i 

68 

0.54 1 

■ 

• 

p 

64 

I ： 

0,49 i 

3 T 


三角洲各州 
东南池区 


C .46 

0*3^ 


33 

^4 

65 



资》来濂 iR + G * F’Jfe 皮策和•箱尼布里 t f 财产税对伊利诺斯农此 
的负担 h 伊利诺斯州税收委员会技告(斯普林菲尔德/ 〗 ge；f 年），表 7. 


砂资料是 J*c •涛钡 寄给我的4备县资料是按照 〗 ⑽0 年中 学毕並生进入印第安 
珥和其它州大学的比例粳序搀列的 * 
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少和未来收人的报酮是多少等等的信息，在这里 f 有大置的工作 
欝要做——生产有用信息并把它给农民 9 我们按照已提 
出的温和的?建议进行整顿，所有 ik 二切我们都是能够做的. 

但是，我们能够轻易采取的这些步骤将是不充分的 . 因为很 
多农民目前还担负不起高质量教育所必酹的费用。他们是陷于贫 
苗的农民，而在南方，种族间的传统又大大使这种贫困复杂化了 6 
这里，新的收入来源是绝对必要的，而联邦为此目的的拨款长期 

不足 s , 

我坚信， 如果袭学院、农业部和农业组织对联邦拨付给乡村 
小学和中学的资金认真地研究和提供一个 经济理 论基础 _那么， 
这些学校必需的资金问题有可能早就解决了.虽然为多年丧失的 
机会而惋惜是没有多大意义的，但是，我们再也不能继续忽视这 
个重要的问题了， 

8.6 农学院的教学与学习 ㉚ 

在我们对教育过程的探讨中，我想要对我称之为特殊偏见 
(specification biases ) 的东西谈九点意见 * 我的论点是 t 在试 

图理解教育的作用时，我们关于教学与学习的环境和它的组成部 

分的观念是很不适当的，在这种意义上 f 由于存在特殊偏见，我 
们陷入了 困境。 

让我从学生之间的各种差异开始谈起，我们没有规定学生之 
间存在的差异来源和范围。能力、动力、他们才能实现的阶段以 
及对他们才能的信心都是差异的组成部分 • 我们谈论能力的差 
异， 它们是重要的，但我想动力的差异完全与能力差异一样重 
要 * 我们知道它们是存在的，但我们不能掌握它们 • 我不知道有 

© 原栽《农业经济学杂志 >,1 郎5年2月，第页•经获准戴印，该文 ® 来是 
在密执安州立*学1训 4 年的一份讲穰 •我 要感谢密执安用立大学的河尔 
文拥大力籀助，- 
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过这样的研究，它试囝收集证据用以指钥在作出考虑到这狴动力 
差別的教学方面的合理决策时所必需知道尚各种事情* 

在我国的髙等教育中，我们允许更多的学生进人大学 t 我们 
也比欧洲大陆给他们更多的时间来发现他们的才能.我们所做的 
都有它的代价，也得到报偿，按照毕业生人数对人学人数的比例 
来测最，英国大学教育的效率是很高的.另外一个效率标准是在 
校和毕业的学生人数对大学适龄人口的比例，按照这个标准，美 
国灰学更有效率得多 t 因为他们接收了更多的学生（相对地说）， 
虽然人学学生毕业的比例要小得多（钶如，在1955年秋季第一次 
进入衣阿华州立大学的2 200个学生中，毕业的人数大约为1/3)_ 
尿 则上. 我相信大学应该制订计划，把人学学生中间的重大差异 
作为发现才能的基本部分，伹是有人认为要做的亊锖只是认真地 
挑选人校学生，从而实际上没有差异，或至少把兹异降@这样一 
点，即几乎所有的人都有毕业的能力和动力_但是，如果这是唯 
一的挑选标准，我们实际上躭走错了路 * 当然，这个看法并不意味 
着 每个申请人学的人都被吸收进大学 中来. 它意味着对能力和动 
力的特殊形式和范围，应该加以识别和 接受. 虽然我们的选择程 
序有很多缺点》但在这一点上，我们在高等教★方面比英_处在 
更好的立足点上. 

当我考虑这些组成部分和它们的差异时，我完全不淸楚对敎 
学的最髙报酬就是对最有才华的学生#工作*我也丝毫不认为最 
有才华的学生应该从教师那里获得最多的服务.实际上，在他们 
的路途上，我们用了太多的时闻1正是那些才华不出众的学生可能 
从教学中获得更多的东西，那些才华较差但仍然优秀的学生大概 
从教师那里获益最大〃对最优秀的学生，可以指导他们通过研究 
问题，在他私人的囝书馆和大学图书馆中用我后面提到的方法学 
习经 ft . 这里大置需要的是创新和实验. 

其次，我扪并不通过考察我们所讲授的和列人大学4年教学 
中的知识的过时率的差别，来规定我们的工作 • 谁曾经设计了 
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一个图表，标明“学生学的知识很多在毕业后3年就过时了，这 
部分是5年过时，那部分是7年过时1过时率是什么7我相信我 
在大学学的东西有一半在5年后就过时了我曾经使我的同事为 
难，要求他们绘图表明这种过时的情况.根据这个尺度所表示的 
敎学寿命是什么呢 T 对我来说似乎是不言而喻的.当学生将要在 
40或50年中利用他在大学4年期间所获得的知识时，他获得的教 
育所包含的寿命长度是一个非常重要的考虑.如果有一种教育选 
择将有10年寿命而不是现在的5年寿命，那么我认为就有有力的 
理由改变知识的混合以延长其平均 * 寿命'我的一殷观点是 t 我 
幻农学院的教育寿命太短了.这就提出了关于我们努力完成大学 
教育的一些意义深远的何题， 

我相信我们正在试图帮助学生获得认识自己和学到价值观念 
的一个基硇。我越来越感觉到在这一方面学生从美术中获得的东 
西比我们意识到的多得多 I 在这一点上，社会和文化有很多共 
同之处。大学者们在这个领域里似乎逐渐得到了一个共同的看 
法 . 我们思考的过程在这里作出一个重要贡献.我将把对组织 
概念的理解也放在很高的位置上.学习这些东西对学生的一生 
必定大有裨益 * 让我再补充一点^我们应该培养每个学生怀疑的 
能力，如怀疑思想、信仰、价值和他的教师，每个教师都应该受 
到怀疑，每一页文宇都应受到怀疑.学生怎样发展这种才能呢 f 
我不太清楚 • 但是，在向这个方向前进的过程中，我相信这是一 
个基本的和重要的学习内容. 

让我简单地论证为什么过时的问题是重要的.学生将要在对 
他的技能的需求迅速发生变化的社会中生活一 辈子* (对于象相 
马之类的事情我还是頗有名声的，而且我 爱马. 但眼下这种技能 
对我是不相干的*这里我不打算说得太明确，只是讲清所涉及的 
那个原则。）对技能需求的迅速变化是经济增长的结果，我们也看 
到在职培训的急剧变化*对于受过大学教育的人，这种变化越来 
越顿繁 • 越来越多的工人在毕业后和在职培训中获得特殊的技 
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能。明塞指出：在!939年，在职培洲的男性中只有1/3上过大学， 
与当时正规教育一样多.在19別年，在职培训的男性中2/3的人 
已受过大学教育1对我来说，含义是清楚的.很多的专业化实际 
上是通过在职培训产生的. 

我们的工作就是给学生一个基础，当技能在我们生活的这个 

迅速变化的社佥中不得不改变时，他能够在这个基础上建立和形 

成他的技能.所以，我们应该将特殊的训练列人最低的等级，我 

们应该将学习原理和理论列人较高的等级我们应诙给以分析方 

法和过程为基础的致力于解答问题的教育以最优先的地位.如果 

你问我怎样才能做得最好，那么.你不要指望得到回答.我不知 

道.我的主要意思是我们甚至还没有试图去证明它和研究它，虽 

然这是我们的本职 工作. 我们吿诉农民他们应该更有效率些 。我 

们吿诉其他所有的人他们怎样才能把工作做得更好，但是我们没 

有把严格的和分析的思想带到我们的 工作 中来.当然，我们教的 

和学生学的东西的过时率太高了. 

■ 

现在让我论述另一个偏见，即我们对学生时间的评价，教师 
和大学其它投人用于大学生教育的所有时间的总价值没有学生投 
入时间的价值那样大 t 学生时阏的牺性和机会成本大大地起过了 
其余 一切。然而. 我们把学生的时问看作仿佛没有价值似的 ，当 
做免费的投人 • 他应该永远感激能被允许果在大学里，即使他一 
年放弃了三、四千美元！对学生时间价值的低估是一个严重的问 
题，因而必须重视起来•一个社会变得越富裕，这个问题就变得越 
严重，因为被选拨上大学的人的挣钱能力提高了 .学生时间的分配 
不当似乎越来越严重而不是改 进了. 原因是学生的时间相对于其 
它教育投人来说变得更值钱了*我几次提出建议，我们实际上应该 
向学生支付与他们放弃的时间相称的一份薪水，这必须象我们教 
师的薪水那样来自大学 预算！ 我们将不得不考虑到我们是在与一 
个多么有价值的对象打交道 • 这个特殊偏见直至我们认识到髙等 
教育的最大实际社会成本是学生的时间之时才能加以克服.它比 
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所有的其它资源的成本加在一起还要昂贵. 

教师的时间价值次之，我们实际上也没有面临这个事实：教 
师的服务变得比其它敎学投人更昂贵。我们实际上没 有寻#替代 
物。作为经济学家，我们告诉人们当价格比率变化时，要 fek 投 
人之间的替代可能性，我们告诉他们为了节约更贵的投人而多使 
用便宜一点的投入。教师时间相对于其它教学投人，如图韦服 
务，变得更值钱了.但是，教师往往把过多的时间花在课堂上 • 

即使他们的时间不是这样宝贵，即使学生的时时不是这样宝也 
有可信的证据表明教师和学生在课堂上花费的时间太多了，我确 
信，总有一天我们将会发现，只要花费我们现在让学生在教室里 
的时间的一半，我们就会更接近最优。 

让我对替代可能性进一步作些评论，因为我们有一个偏風， 

即在不同投人之间没有替代可 能性。 我完全不相信这一点 + 有人 
说10年后数学将由机器教一半，这是值得怀疑的*也许一些形式 
逻辑能这样教，在我们的教学中，我们必须准确地寻找这种#代 
可能姓，碗定与决策有关的成本结构。我知道我们能用阅读代替 
讲课，而且，学生可能会学到更多的东西1如果我们讲得少一 
点，学生阅读的时间就多一点，我相信，原始的论文和文献能眵 
代替教科书，教育质量在这里也会有一个提髙， 

代替上课时间的另一种可能性是用大学生的研究取代传统的 
课堂教学< 现在我不知道这方面的界限是什么，我们在芝加哥获 
得了国家科学基金会经济学拨款来做这个工作，我们巳取得了 
良好的成果.有些高年级学生提出了研究建议和分析，它们比很 
多一年级研究生的分析还要好，这些髙年级学_具有高度的自觉 
性，虽然他们还只是“区区"小青年.与他们一起工作确实是一 
件愉快的事情，我相債，对于某类学生来说，这种方法是教学的 
一个行之有效的方法，如果我们真想试一试的话，我提到的这一 
点应该被列人议事曰程. 

学习用功的学生在 4 年大学学习基础上 能够提 交的论 文数貴: 

_ 
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之少和廣纛之差使我大为*惊，这似乎令人难以置信，很少有学 
生导好文章后说 t “ 我送两篇我写的最好论文供你思考 ' ,申请 
从事研究生工作的学生缺少两件东西：第一流的论文和至少一名 
探刻迪了解他的教授. 

改进教育配置效率的一个很大可能性是识别和利用那些能眵 
在非正式扬合教他们同学的特殊学生的技能，我弁不是说让他们 
在深堂上教课.我所说的教学是在学生与学生之间进行.这种相互 
影_的价值被低估了，在芝加哥，通常总有几个能力强和自觉性 
高的研究生 * 他们的批判艺术是这样有效，致使每个教授都小心 
谨槙，以防出错*如果没有他们的批判，你几乎不能通过一个研 
究计划 • 其他同学被吸收到讨论中来，这些人在活泼的、激动的 
智力成长方面龍比很多教师做得好.我们应该发现这样的天才并 
发挥其作用.学生之间的自我教育严重地被低估了. 

. 学生的私人藏书对学习也是有帮助的.斯沃思奠有一个计 
划#在这方面做得出色的学生每年给以奖励•我没有看到有什么 
理由学生不应该追求拥有一批他读过的并且作过旁注、准备以后 
再读的书籍 * 也许我们能够找到一种办法，当确定学生们 巳经拥 
有这样一个有用的个人图书馆时，我们应该把最后一年的学费在 
最后一年结束时归还给他们，这也是一个资源有效配置的问 
题， 

另一个俵见产生宁文化与辑学之间的两分法.实际上意味着 
科学与人文科学的两分法 • 这是一个错误的两分法*使我们误入 
歧途 * 除非两者都是我们文化的组成部分.否则我们当然不可能 
说自己是一个受过教育的人 # 

最后， 我想要提一提学生的来源 a 我要严厉批评农学院多年 
来没有关心过农民子女的小学教育的质量 # 尽管对研究工作作了 
很大努力，但实际上没有一个是确定头8年教育质量的成本和收益 
的*来自这神教育质量投资的社会报酬是非常高的，在改善头8 
年教育质量的成本之上，追加必要投人的年收益率大概超过 T 
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30^. 在很多投资上你不可能获得这样高的收益率，更不用说从 
中得到的文化满足， 

我在这里提出的一些看法是要表明在我们的大学里教与学的 
效率是能够检验的，在从事这样的检验中4经济学的许多概念是 i 
适用的，但是 f 由于存在着偏见，我们关于教与学的环塊及其组 
成部分的看法是不适当的，以上我只简要地考察了这个问埋的最 
重要方面* 




第三部分 

在美洲的应用 




9. 拉丁美洲 


9.1 终济增长理论与杈业的获利性① 

—般说来，拉丁美洲国家有它们自己独特的经济发展政策， ' 
而不管怎么样，农业几乎都得按照这种政策来调整.提出获利性 
问葱会被认为是节外 生枝， 即这样的思路只能使注意力离开农业 
发展所依赖的基本原则，这些基本原则被假定是需要补充物（如 
信贷、市场便利1道路、机械、灌溉网和土地改革）的生产要 
素。无疑，这些要素对农业发展是必不可少的，但是，在拉丁矣 
洲，一般说来，农业没有足够的利润来保证使之现代化所爾要的 
投资，而缺乏获利 性則主 要是经济增长政策的结果， 

金济壜长的翁轚 

就主要拉美国家 （ M 西哥除外）的农业来说，其经济前景仍 
然非常暗淡•前景还是可以变为光明的，但这要求在经济政策上作 
出根本的改变，要求采取一种导致经济增长的不同方法一这种 
方法将使农业现代化变得有利可图 • 而要做到这 一点， 就要确定 
农业 大规槟 增产的条件. 

字，农业经济前景不佳不是由于块乏良好自然条件.在两裉 
廷，夫命分旁帕斯 ( Pampas , 阿稂廷大草原的名字）是极好的 
农地，其中有一部分能 与美国中西部玉米地带相嫌美，而且世界 

①这是 ft 交给1郎 7 年 4 月在 华庙襴 特区由 # 泛美发展银行，聲 办的 *为 ; *下个 
十年拉美农北发展_研讨会的专霣论文_大会论文由该行以上迷*目发表 • 
在此允准重印， 
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对柯科的霡求强烈.智利的自然条件是第一流的.除了加利福尼 

亚之外， 售利中 部大概是世界上最好的农业地区，眢利生产的对 
该国有很大利益的离质量斩鲜水杲在世界上的需求也很强烈 * 巴 
西.哥伦比亚、秘鲁和其它拉美国家各自的自然条件对于增加农 
业生产能力来说也是不错的. 

pf . 我不信交通在目前是一个严重的限制因素，例如，箐〜 
利中命/整个旁帕斯，巴西东部和沿秘鲁海岸，都有良好的公 
路网.卡车运渝是一个发达的行业.当然，也有些例外 • 但是， 

假若农业有机会大规模地扩大产出， 那么， 增加一些运输是必荽 
的 - 

导人们常常哀叹拉美的绝大多数农业过分专业化. 

了 +分 务夤+ 于一种作物，而且也太商业化了，但是，农业的专 

业化和商业化是由市场导向的经济使之成为可能的劳动分工的重 

要部分.从这种意义上说，形成拉美大部分农业特征的巨大商业化 

不应带来哀叹，而理应潜在地有助于发展 * 

现代农业投人.它们可能有两个 陣碍. 一 个是农业投人的 

高 价桌/ 备义是农民不能生产而必须从非农业部门购买的推 

农产品，如化肥和农机，包括拖拉机和辅助设备.第二个障碍是 

缺乏第一流的农业研究机构， S 西哥除外，其它地方的情况也许 

或稍有不同.伹是，在 这里， 我要对一个广泛持有的信念提出异 

议，这个信念是，在整个拉美地区，大规模的农亚扩展运动是合 

理的，尽管这个扩展偏好产生了很多失败， ® 它仍然存在, 一艇 

说来*成功的扩展活动的前提条件还不存在，除非有新的有益的农 

企投人被农民使用，否则与农业生产有关的扩展工作只是空架子， 

人力资源.>这里有一碧严重的限制因素，而且，状况很复 

杂.杗拉美农业真正获利性的效率价格不足以导致农民 
进行十分霈要的投资*需要进行土地改革的基本射度的改变是必 

不可少的*这些变化是 * (1) 减少 农业中的不在企业家身分；（2> 

酹除对费通农民的社会和政府歧视 c 对他们大多数来说， 这神歧 
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视与美国南部农业中对黑人的歧视相似）； (3) 至少提供初级教 
育.以便使农民子女能学会读写，较容易地迁移到城市中去. 

在这里，这些缺陷不是产生于农民对他们的经济命运的玫善 
漠不关心，而是因为拉美的大多数农民缺少读写的基本能力。对 
初级教育的长期忽视解释了为什么在这一时期几乎所有拉美国家 
的农业部门有这样巨大比例的文盲人口， 


找资选择 

泛美发展锒行的业务是为全拉美項目的筹资进行贷款，而且 
正在寻找农业投资问题的解决办法.有好的項目吗？它们象工 
业、矿业或其它非农部门的项目一样好或更好吗？作这些授资决 
策是很冒风险的，农业资本的磨成显然是与经济发展计划中的下 
述问题有关 s 它的目的是要获得投资资源的有效 配置； 而有效配 
置是按照各种投资机会的相对收益率所确定的仗先次序来进行 
的， 因此，在解决我们面前的问题时，按照拉美农业的投资机会 
的收益率来考虑是有用的 * 

孜益率方法有一个优点,它可以回避一些困扰资本理论和经 
济增长理论中悬而未决的问题> 它能处理各种各样新的资本形 
式，无论它们是增加人力资本 存量， 增加传统的物质资本形式， 
还是增加作为生产性服务来源 （这些 来源常常在所谓的技术变革 
下被掩 盖了） 的新资本形式。按照收益率思考的优点是由罗伯特 • 
索洛在他的 # 鹿特丹讲义”中提出 来的， ②在考察“工业 国家的 
资本积累和经济增长的关系，时，③他发现资本理论并未解决， 
存往着很多分析 困难。 但是，索洛相信，从论述储蓄和投资的计 
划观点来看，资本理论的中心概念应该是投资收益率—旦这种 

* * * 4 * 

■ 

， ~- — - 

® 罗泊特 _M •索洛* t 资本理论与收益串>(闻翅斯特丹，北荷兰出版公甫, 
1963年） + 

© 同上笮*笫 e 页， 

④同上令，第重点号是 索洛加 
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思想被接受，收益牟的优点是有力而明显的，包括肯定 # 收益率是 
面临社会选择的一个有用的指标，而资本一产出率不是，⑥我也 
认为，收益率方法不仅在理论上而且在实际上对于解决我们提出 
的问題都具有真正的怃点. 

但是，在按照各种投资机会的相对收益率确定的优先次序制 
定投资决策时，有一个先决条件就是，我们对产品和生产要素价 
格都有效率价格 t 然而，在这一点上存在着麻烦，因为在拉美大 
部分地区，农产品价格和农业投人价格远没有满足效率价格的稼 
准_农业中很多最好的投资机会被掩蛊在无效率价格 之下. 

当今对价格作用的重新发现表现出一个奇妙的扭曲， JH 是在 

—些社会主义导向的国家里，效率价格和利润的经济效能被承认 

了，并且努力把这些效能付诸实践，但是，在市扬经济导向的国 

家里却不承认这些效能*既然效率价格和利润正在变成好的社会 

主义观念，也许它们不久会变得流行起来*现代经济学家大力阐 

明价格理论的恰当性也还是有价值的*考察主要与价格理论适当 

性有关的各种不同的经济组织形式巳经取得了重大进展.价格理 

论一原来用于确定在竞争的资本主义经济中资源如何配置，收 

人如何分配——现在巳扩展到计划 经济； 现代理论研究在影子价 

格或效率价格的名义下重新发现了苘样的价格理论 . 这样,我们知 

道竞争资本主义的理论对计划经济或社会主义经济也是适当的理 
论， 

以上论述的意义是淸楚的 . 因缺乏好的政策，效率价格就丧 
失了*因缺少效率价格，投资机会就被掩盖了.因缺少投资机 
会，农业就会停滞下来* 

在旁帕斯农业停滞的事实面前， 难道荷人怀疑 这种意 义的适 
当性呜？的确，没有-个人争辩说，旁俯斯发展不足是由于它缺 
乏自然条件，或缺乏交通，或缺乏商业化 * 现代农业投人是可以 
获 得的。 而且，在学校 教育方面，按照拉美标准，旁帕斯的农业 

⑥闻上书，笫 2 a 页， 
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人口是名列前茅的，在农业生产方面，他们能够比 30 年代以来做 
得更好；这一点在较早时期已被证实了. 

我们设想，泛美发展银行已经在50年代发挥了作用，并孜孜以 
求地寻找增加旁帕斯农业能力的投资机会，我不相信它在旁柏斯 
地区找到了任何将产生高收益率的重大农业项目.当时的产品和 
要素价格实际上掩盖了农业中这种高收益的投资_与其形 成鲜明 
的对照，在墨西哥中部尤其北部，自然条件和其它实际生产要素 
比旁柏斯少得多，但农业中所有髙收益投资机会正在等待着资金 
的到来 * 墨西哥北部农业具有获利性和旁帕斯缺乏获利性是这两 
个地区的关键性差别. 

获利性和市场 

就拉美农业未来的获利性而言，当前世界供求的变化会进一 
步阻止这个地区的农业增长吗？对小麦来说，回答是肯定的 .但 
是，即便这样，阿根廷农业中基本的比较利益就小麦而言是相当 
大的，便得种植小麦可能是一个有利可图的事情，而且可以获得 
较大的外汇收人。小麦生产的效率价格和现代化是这种获利性的 
关键_饲料粮的前景更好， 肉类、 水果和蔬菜的前景也是如此， 
但是，种楦高蛋白粮食还不是拉美国家的经济优势， 

然而，只看到农产品的出口市场而看不到它的国内市场是一 
个严重的错误•而且，萨伊定律 ( Say ' s La v ) 并不是完全无意义 
的.额外的供给能够创造鏔外的霱求，农业的现代化能够降低生 
产成本，而且， M 着成本下降而来的食物价格的下降，存在着一个 
收人效应，它把需求曲线向右移动.《年代以来> ，墨 西哥的经济发 
展证明> 食物霈求的国内增长对一个国家的农业是多么的重驀. 

考察一下最近农业发展和正在发展的一些僭况可能是有益 
的*虽然拉美大多数国家农业镐得不好，但墨西哥 的成功 是非常 
有启发性的，墨西哥的农业生产在1 94 0和1962年间以高于5夯的 
增长率递增，而在1时 3 和 W 65 年间农作物产置以高于8势的增长 
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率增长.这样髙的增长率在拉美其它国家是不存在的.❿ 

在农业获得这个成功时，墨西哥并没有忽视它的工业 s 相 
反，经济剌激使工业和农亚都迅速增长.虽然农业生产的大部分 
增加来自于两个传统的生产要岽，即被开垦的耕地面积的增加与 
农业劳动力就业的增加，但是，有强烈的迹象表明，50年代中期 
以来，农业生产率 一直在 提高*在1950到1 9 60年期间.⑦作为农 
业现代化的结果.单产大大地提髙了，对灌溉的大置投资是这个 
过程的一部分.在1950年，墨西哥水力资源计划使耕地灌溉用水 
郎亿立方米 t 到1 9 60年，用水上升到1 7 S 亿立方米，化肥的可供量和 
使用量的振高甚至更加显著 * 洛克菲勒基金一墨西哥政府研究计 
划也作出： T 贡献，表明自扣年代早期以来这项研究的年投资收益 
率是 29 0鸲。⑧更为重要的是，墨西哥农民普遍地没有受到无效 
率的农产品和要素价格的伤害》他们对增加农业生产具有强烈的 
经济刺澈，而且，他们对这费剌激表现出惊人的反应能力，在这 
一 点上，我们可以从墨西哥学到裉多东西*有希望的是，拉美国 
家将越来越会记住这+教益， 

在农业生产远没有达到经济可能性的拉美国家中间有阿根 
廷*⑨旁帕斯农业在增加它的生产能力方面的失败，尤其在40、5{> 
年代期间，就它的经济可能性和它早期可观的发展速度而言，在整 
个拉美地区中是最严重的 • 而且，无庸置疑，这种失败的基本原因 
是袂乏经济刺徹.无效率的农产品和要素价格实际上掩盖了增加 
旁帕斯农 业能力的所有投资机会. 

⑨里德.赫特福德： {墨 西哥农亚发展 冁述 美国众议陕银行与货币委员会的 
国际金鼬小组耍员会戌员幻在年 li 月以一 加曰访问鼉西哥时，向梅们鼉 
交了这份简报.赫恃植捸先生作为他在芝加哥大学哲学博士生研究的一部分 
芷在墨西哥对 a 西哥农业进行深入的研究， 

⑦ 同上，第颂. 

⑧ M . 阿迪托 * 巴利培，（墨西洱农虫研宄的成本与收益 J ,来发表的撰写中时 
哲学博士论文，芝加哥大学， 】0 G 7 年. 

<5> 卢西两■苗加.当我考虑轲根廷时，我要特別感谢雷加的哲学博士生研芄鑼 
题^《两根廷农亚内部的价格和生产二元性：1 93 5 _ 】 扣 5 》，芝加哥大学，农 
业经济学论文第3号， in ? 年 i 月16日 + 


ire 




考察二下坷根廷农业内部的二元性——旁帕斯农业的停滞和 
旁帕斯以外地区的扩张是有教益的，在旁柏斯，农作物是面 
向世界市场的；而在旁帕斯之外的地区，农作物则以国内市场为 
导向.当价格受到管制时，旁帕斯的农民发现畜牧业并不是一个 
比种植业更坏的选择；在旁帕斯外部，增加国内消费的特殊作物 
产量的刺激是公平的，因而他们对农作物生产作出反应，而忽视 
了畜 牧业. 

卢西阿*雷加所做的估计表明，旁帕斯的农业总产出1960 
一 I 965 年只比19 3 5—1郎9年增加6夯，而与此同时，在旁帕斯外 
部，农业总产出增加了38夯，在种植业和畜牧业之间，旁帕斯逐 
渐离开了种植业，而旁帕斯以外的地区则增 加了一 倍的农作物产 
出， 如 T 表所示： 


• 
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1 

1 

畜牧业 

朴植 

业 

1 

旁帕斯 

* 
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1 
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1935— 153& 

1 
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1 
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100 
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1960—1965 

• 
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1 

)4! 

97 

• 

85 

194 


我们再次来考虑这么长时间以来作为旁帕斯特従的农业总产 
出的停滯 4 难道阿根廷这个地区的农民对农业的获利性完全漠不 
关心，而只有旁帕斯之外地区的农民对经济机会有反应吗？没有证 
据支持这个问题的肯定回答 4 雷加对阿根廷农民（无论是旁柏斯 
还是旁帕斯之外）对价格反应性的检验表明，阿根廷的农民对产 
品和要素价格的反应并不比第二次大战以来农业生产率和现代化 
取得长足进步的国家的农民的反应要差。 

撇开价格不论，难道有可能是旁帕斯的实际生产可能性在过 
去几十年间完全被很快的农业发展耗尽了，而在旁帕斯以外地 
区，生产潜力仍然有相当大一部分未开发出来吗？在这里 f 回答 
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也必须是否定的.旁柏斯农业现代化在30年代就停滞不前了，它 
现在远远落在加傘大和美国的后面，虽然在此之前它们的农业发 
展水平是相同的. 

旁帕斯农业的失败是一个代价高昂的经济实验.从这个实验 
中得到的教训对于解决“下个10年里农业经济潜力是什么”这个问 
題是有说服力的*经济政策确实重要 * 获利性是必不可少的•农 
民是会作出反应的, 

一些政策问麵 

我对应该解决的经济政策问题作一个结论性的评论.它们提 
出了困难的问題*经济发展不是一个一蹴而就的过程.拉美大多 
数政府在下个 W 年里能否通过这个过程还是值得怀疑的.这样， 
前景仍然是暗淡的。 

1, 拉美大多数国家奉行的经济增长理论对农业是不利的 * 

—般地说，它与农业生产最优增长率相矛盾.促进工业化的进口 
替代是这种理论的一部分，它便农民使用的农业投人成本和农民 
购买的消费品的成本大大增加了，对非农业消贵者的便宜食品， 
对农产品使用的出 D 限额和出口税，通过降低主要农产食品价格 
来抑制消费者价格指数，这一切做法是它的另一部分*这种经疥 
増长理论斌于农产品一个很低的经济价值 * 这是一个亨寧平年何 
题，而且，它已经是 一个导 • …… 

2. 拉美大多数国家的业+获+利+性长期受到压抑，这种政策 
不仅对农业不利，而且对有关的国家也是不利的。实践是来自于 
流行的增长理论产生的结果，最近有一些向好的方面转变的迹 
象.但它们还不是强烈的信号。 

I 农业的投资机会在墨西哥是那样的丰寓和那样的有生产 
性，但在整个拉丁美洲则仍然大大地被掩盖了 & 这神掩盖是上述 
( I )和 (2) 的结果。髙收益农业项目目前极为稀少，农民不应该 
受到责备；出口市场也不应笼统地受其咎. 
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4. 效率价格在大多数拉美国家的政策议程上是不重要的* 
现行的无效率价格尤其对农业有寄，但是，当按厢相对收益率确 
定的优先次序配置投资资源时，效率价格是一个前提条件.然 
而，一般地说，在实在太多的拉矣国家中，农产品价格很低，而 
且被严重扭曲了.无论是化肥、农业机械、拖拉机、农药，还是 
购买的任何农业投入品 # 农业 投人价格甚至更加无效率，它们严 
軍阻碍了 农业现 代化， 农民所 购买的消费品和劳务在拉美也是极 
为昂贵的. 

5. 现代化农业的可能性依赖于新的髙收益投人物的可得性 * 
这些投人物必须在农民想用其作为投资以前就被发现和提供出 
来*除墨西哥之外，这堅可能性在整个拉美地区被严重忽视了， 
如果我们要责怪的话，则美面公共计划必须承担一部分责备，但 
是，洛克菲勒基金会在几个拉美国家的农业 if 划，尤其是墨西哥 
的农业计划已获得成功，必须受到很高的评价，一般说来，拉美 
地区的农业实验站资金不足，人员缺乏，不能把科学技术知识转 
变成为拉美农民使用的高收益农业投入 * 

6. 从长远观点看，对农民的不充分投资是所有拉美国家未来 
农业现代化的致命弱点，对农民子女的初级教育实际上在任何国 
家都祓忽视了 • 改善这种状况的公众意愿并不存在，在有关救育 
的问題上，偏重的是大学教育，受教育者绝大多数是有钱人和社 
会上层人物的子女 * 大学农业教育的地位极低， 


9.2 智利农业经济学® 

当然，没有一个人会说，在智利的两周时间就长得足以了解 
了智利的新发 展和这 些发展的经济含义.我花了一半时间在田妥 
地边获取第一手资料，花了另一半时间在圣地亚哥与有关智利人 
探索影响智利农业发展的主要政策问题。这个安排是理想的,我 

® 这是1糾 6 年3月作为经济孩问访问智利的一个研宄报食 • 
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不能要求更好的合作，或要求更合适的讨论和交谈*这样，虽然 
我学到很多，但我深刻地认识到我对阐明智利农业的经济因素的 

努力的局限性. 

一个重要的限制是缺乏可靠的价格资料的结果 f 这些价格是 
指夜民出售的农产品价格和农民购买的在生产中使用的农业投人 
物与作为农民家庭消费的消费品和劳务的价格。我获得一些数宇， 
我将依靠它们，但是，它们至多只能被看作是相对价格的假定。同 
样，关于其它经济成分.我将主要限于有关事实的假定和有关特 
殊行力模式的未经检验的假设 4 

我在围头访问时.碰到了几个令人惊异的事情，我将一开炝 
就把它们提出来. 

1 . 在管理和经营大农场方面表现出高水平的企业家才能* 

2. 农民必须花费 大董时 间销售他们的产品、购买投人品和 
获取信货 6 

3. 虽然农业商业化了，但价格极不确定，为农民服务的审 
场存在着许多不完養。 

4. 即使有新的学校建筑和教育附属设施.农民子女的教甯 
一 般说来令人难以置信地被忽视了， 

5. 对美国第480号公法下的农产品进口具有强烈的敌对情 
绪.因为政府能眵依赖这 些进口 品來掩盖它对农业的忽视和它在 
制订农产品价格方面的错误. 

6. 有些大农场的管理和经营明显是无效率的， 

在准备土地改革和提供给农民一些信息的过程中，政府 
工作人员是相当有能力的.他们具有做好工作的强烈责任心， 

8. 在信贷分配和他们接受和支付的价格上，小农受 到一定 
程度的经济歧视* 

农业资潭状猊 

如果把智利农业描述得似乎是一种极其贫乏的资源，从而充 
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其童只对智利的经济增长作出极小的贡献，这就犯了一个严菫的 
错误。恰恰相反，农业能够而且应该对智利的经济增长作出重大 
的贡献，但是，它没有作出这样的贡献，这主要是因为阻碍农业 
发展的长期政策 # 这些政策错误是根深蒂固的，因为它们牵涉到 
社会和政治问题以及与经济政策有关的问題 & 在这份报告的后 
面，我将对这些政策和现在发生的变化加以评论.在这里，我想 
概述一下欢业资源的现状. 

智利的自然条件是第一流的， 

2. 赤道南部的位置使它在国际贸易中作力对欧洲、加拿大、 
美国的高收人消费者市场的加利福尼亚式的水果和蔬菜的供给者 
而占有比较利益（在这些农产品不能由赤道北部的生产者提供出 
来的季节里). 

3. 水浇地面积相当大。灌溉几乎完全依赖地表水 5 对于未 
来的发展无疑还有大量的未开发的地下水；但是，当从事这种投 
资变得有利可图时，它的利用将霈要大置投资， 

4. 就其交通持点而言，有良好的公路网.卡车运输是一个发 
达的行业。 

5. 智利农业并不依赖很差的、过时的粮食，以及饲料作物.水. 
果和蔬菜品种 • 刚好相反，它在这个方面比处在智利发展阶段上 
的大多数其它国家要好得多，对适宜于智利的植物的基本生物研 
究是非常先进的.多年来的成功研究都得到政府合作的支持，洛. 
克罪勒基金会在高生产力的农诈物、水果和蔬菜品种方面实际上 
为智利提供了良好的服务， 

^ 农业人力资源主要由技能很低的人组成 * 真正稀缺的是 
高技术人才，特别是管理大农场的企业家人才和为乡村地区服夯 
的教师，因为30夯以上的人口从事农业，；^初级教育的长期忽视. 
解释了在这一时期智利为什么发现有这么巨大比例的文盲人口 • 

—项重要的財富是农业商业化已迗到一定的程度. 


1st 



_项 新政策 


对于智利农业有某些乐观的余地。政府正在进行新的努力来 
:纠正对农业的长期忽视，智利也处在有利的 时期： 政府有强大的 
权力；它有一批合格的经济学家和行政管理人员；通货膨胀率正 
-在下降;世界价格的最近变化最有利于智利，因为重要进口品价格 
已经下降了，而重要出口品价格巳经上升了* 

让我列出 5 个主要政策问题》并对实践中出现的一些困难作一 
简要的评论。 


1 _降低通货膨胀率的适当货币措施和财政措施是可以很好 
理解的. 但是. 在实践中，所做的各种事情无非是控制 （或保 
持）消费价格指数中的主要项目的价格*这些价格控制的结果之 
—是农产品相对价格的扭曲。 

官方汇率的调整大大落后于茵内价格的上升。在努力纠 
正智利通货升值的过程中，最近几个月，汇率被允许上升得稍擀 
«于茵内价格的上升，但不平衡仍然很大 。 不幸的是，与镝有关 
的菲常特殊的问题阻止了汇率问题的适当解决. 

3* 价格控制已减少了农业的经济剌激，因为在智利，一般 
说来农产品价格相对于其它价格是低的。价格的这种不平衡严重 
地削弱了农业经济增长的可能性*这种特殊价格的不平衡芷在得 
到一些矫正，但这种改进仍然远非最优解央办法， 

令已经采取步骤规定有关信贷使用的正利率，从而纠正了 
由信贷配给造成的长期存在的严重信贷配置不当。 

6. 政府决心要把普通农民纳入智利政治经济的主流中去. 
大多数农业工人和许多小农过去长期被排斥在政治之外 # 在这一 
点上，他们的政治命运与我们南部各州黑人的命运相似，所以， 
土地改革主要是政洽改革 * 但是，它的经济含义一般是有利的 • 
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管科农龙经济钽錤 

智利农业是有强烈的市场导向的，但它所依赖的市扬却运 
不佳。智利农产品的国外需求受到抑制，而国内箱求又被扭曲；由/ 
于进口替代和国内垄断，农业投人品的供给是昂贵的，而且，无 ， 
效率地分配 信贷。 因此，无怪乎农村的经济停潍不前。潜在的霜 
求、投人的高价格和大农场而临的企业家 M 缺的困难，都需要作 
更多的评论 .. 

1. 智利有比较利益的各种农产品的基本需承本质上是有利 
于增长的，但是^大部分需求受到经济政策和市扬无组织性的阻 
碍*这个问题有/个方面： （1) 智利的加利福利亚型的水果和蔬 
櫟的强大国外需求的有效性被官方？ C 率和出口者面临的许多有关 
的障碍严重地减弱了 .（2) 智利农产品的国内商业露求当然只局 
限于5至6百万非农人口想要且能够购买的农产品，而且，智利盼 
个人收入一般都不高 • 实标上，象优质葡萄这样的昂贵水果在脊 
利是没有市场的.虽然收人低，但农产品的国内需求却没有有效： 
地转变成生产适当的农产品组合和 数置. 国内需求处处被经济政 
策和众多的小型垄断者扭曲了。 （3) 智利在很多行业用高价支付 
的进口替代作为一神政策受到支持，以便用这种政策扩大对智科 
能生产的农产品的需求.智利沿着这条道路走下去（例如生产它 
自己的 食糖） ，的确是缺乏远见的， 

2* 智利的农民日益依赖于购买的投人物，如农业机械、这 
种机械的修理零件、商业化肥、杀虫剂和其它化学品.这种农业 
投人物的供给是极无效率的 * 按照价格和可得性，最无效率的两 
种投人似乎是化肥和机械修理零件， 

3. 农业生产单位的规模是智利相当重要的问翅.大农场必* 
然无效率吗？因为智利中部的农业非常类似于加利福尼亚的农 
业，因为在加利福尼亚大农扬是相当有效車的，所以，看来也可 
以合理 地假定智利的大农场也是有效率的 a 但是，大农场要求齡 
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力寓的企业家，无疑 ，有很多企业家能够胜任管理智利大型联合议 
场的工作，当我在现场时.我看到5个人明显是够格的，我与其中 
4个人仔细而又详尽地进行了交谈.但是，我相信，这类合格的 
企业家非常缺乏；稷多大农场管理得很差.伎人很雄相信这类人 
的供给会是充分的， 

这是一 个谜： 为什么这种企业家人才的供给这祥少，为了解 
释这个谜，我将提出如下假设：具备管理大农场所 必需的 企业家 
才能的个人拥有一定水平的收人.通常足以使他们的子女获得第 
一 流的教育和其它社会服务，而这些对居住在大次场的家庭是得 
不到的.在较大城市的外面，智利与加利福尼亚不同，它没有第一 
流的学校，不管是小学还是中学，没有一项高收人和中等收人家 
庭想要旦能负担得起的社会服务，这样，在智利.这种就业意味 
着家庭分居两地.因为妻子和孩子必须住在城里.关于家庭的这 
种安排对大多数有能力管理大农场的个人（丈夫）来说坫不能接 


土嫌改革钧一些经济方面 

接管相当多的大农扬和在它们的基础上建立家庭小农场的公 
共政策基本上是政治改革 • 之所以说基本上是政治的，是因为它 
试图把普通农民纳人智利政治过程中的主流.政治目标乃是智利 
人评价的事情。根据我的社会价值观，对这个目标的谇价将会很 
高。 

但是，我的评论只限于所建议的土地改革的特殊经济含义 • 
可能的经济结果是什么呢？改革不可避免地产生很大的不确定 
性，它将要求大量的新投资。重新组织——把大农场划分为小农 
场，选择接管的农民家庭，为他们提供资金，为他们提供技术和 
经济信息——不是一件小 任务。 那么，经济前景是什么呢？ 

据我估计，以智利中部为例，在生产可能性为既定的条件 
下， 10公顷水浇地的农场可能是有效率的和经济的，虽然管理大 
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农扬的企业家人才的供给是不足的.但督理小农杨的企业家人才 
的供给在大多数情况下却是极为丰富的，特别是在实行谷物交钼 
的地方6 

在被接管 的大农场列为 最无效 率的条件下，在改革计划为农 

民提供一些训练 t 技术和经济信息的条件下，在过渡时期，生产 
是能够得到维持的。而且，在 3 到 5 年后，生产可能大椹度地增 

加，因为即使从因果关系来看也很明显，大量的大农场目前最无效 
率，从而，增加生产的机会是有利的. 

在我用过一些时间诈过考察的三个地 迗中， 土地改革协会 
( CORA ) 似乎有一个设计完善的方法，管理人员不仅被鼓励好 
好工作，而且要胜任这项工作 . 可能有一个例外，即在大农场被 
重新组织为适当数目的小农騎的期间，还招聘那些具有充分实践 
经验和管理大农场能力的人. 

但是，土地改革计划将会遇到一些困难 • 大多数管理农业时 
其它公共机构并不想为土地改革的成功作出贡献 a 相反，它们多 
半在奉行阻碍其成功的政策。除了农牧业发展协会 ( INDAP ) 
例外，信贷配给是严重歧视小农的 • 各类价格的制定都不利于小 

农，无论是 农产品 价格、农业投人品价格，还是农民购买的消费 
品价格， 

作为外 SC 的嫌取者 

为什么要操心用出口这样高价的铜和进口这祥低价的 糖和嘟 
啡，用第 48 0兮公法规定的小麦和家禽来填补国内食品的缺口，以 
及用接受外援的办法来赚取更多的外汇呢?外汇差额不是问题•基 
本经济问题是智利为智利人有效地嗛珉收入而进行的资源配置. 
— 神检验标准是针对为产生更多收人而进行的可供选择的各种投 
资 益率， 这种检验有力地钲明，智利通过增加出口农产品生. 
产资能够明显地增加它的国民收 A . 但是.从事这种投资的: 
刺激被智利通货的定价过髙和很多其它对外贸易障碍抑制了 • 
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作为外汇嫌取者， 智 利长期以来几乎完全依賴矿产品.工业 
「极少被指望为一个有效率的创汇来源，向外国游客出卖服务在最 
近的将来也不可能成为一个重要源泉。但是，如前所述，农业在 
这方面具有强大的比较利益 

我从去智利之前所拥有的祖略统计资料中得出了这样的观 
.点：智利生产者在分类、包装、运输和向国外推销农产品方面不再 
拥有任何技术知识和经验，在实地与人的交谈中，我发现髙质量 
葡萄和其它水果的生产是有效率的，发现 它们在 处理、运输和向 
茵外铕售方面的安排是相当先进的 t 这呰事实的确改变了我对智 
利所具有的经济可能性的看法^ 

但是，在生产和销售上的潜在比较利益和开发这种利益的技 

_ 

术是不充分的.必须使这种经济机会不被如下措施所窒息： 出口丨 
限額和用汇率中本国货币定值提高1/4或更多的这一办法对出口 i 
施加其它数蛩限制；出口许可;对进口的限制、一不仅对化肥、农 
药、化学品和由出口者使用的包装材料的限制，而且对其它各种 
进口品的限制.这些外贸政策使智利在它的农业中拥有的真正国 
标比较利益消失了， 

角农民投资 

毫无疑问，智利政府确实提供了一系列的社会服务*这些脤 
夯是否超过了政府财政能力，是否有效率，不是我这里论述的问 
I 我想集中讨论这些社会服务在智利的个人和家庭中间的分 
-配*智利社会服务的利益主要由、城市中产阶级享有。在这方面， 

普通农民总的说来被忽视了，特别是在学校教育方面. 

农民的社会命运与美国的黑人实在太相似了，存在蓍明显的 
歧视•我参观的几所农村学校与我几年前参观的皮得蒙高原(位于 
美国大西洋岸与阿巴拉契亚山脉之间——译者注）南部的黑人小 
学明显相似一无经验、低薪水和灰心丧气的教师，很差的教学 
设施，虽然巳是新学年的第二周了，但还没冇书.上学3年以后， 
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大多数学生嫌学了；没有几个人完成了 S 年教育，我嫌想，实麻上: 
没有一个人获得充分的教育，可以合格地进人中学. 

薪水高，胜任管理大农场的企业家的家庭拒绝生活在这祥的 
乡村社会 里难道有什么奇怪吗9也不难理解为什么 人口 如碟以 
上的农民如此地块乏技术. 

较好的乡村教育与土地改革计划的目标是髙度地相辅相成 
的。虽然在智利也在进行“教育改革”，但我相信，它还没有显著 
地改善农民子女的学校教育. 

9.3 拉美的经济试验⑪ 


. 我们能够从拉美很多国家的经验中学到关于相对贫穷国家经 
济增长过程的很多东西•实际上，我们目前对我国经济和任何地方 
穷国的经济之间的经济相互作用知之甚少，对每个地区形成经济 
增长基础的基本因素也无所了解 Q 我们没有令人满意的经济发展 
概念，也不懂得我国经济制度在穷国釆用时的优点和弱点，结果, 
我们当前对外经济政策和计划遭受重大挫折. 

第二次世界大战以后，我们开始了大规摸的经济援助，以帮 
助欧洲重建它的支离破碎的经济*这个经验表明同样的接助计划 
将对穷国有帮助吗？美国企业在加拿大投人了大量的资本，贸易 
额也很大。这是前进的最好道路吗？技术援助和各种四点计划的 

⑪摘自 [ 邮 6 年 3 月 i 2 日， I 4 日和15日在康奈尔大学西德尼.精尔璺讲座的 讲灌. 
稿*作为第 3 S 期会刊 发表，屜为 《拉美的经济试睑 >( g 奈尔大半产业和劳 ■ 
工关系学浣，1956年），这里获准 鬣印* 

在准备这些讲演时，我大董地吸收了拉劳技术援助组织的研究，该组织 
_在我的指导 T 于的53年创办的^这些研究是为全03计划协会技术合作委员 
会而作的*它们是在褊特基全会提供给全 a 计划迠会的捐款的基础上完农的， 
文在这些研宄華础上的几份政策报告书和一个宪例研究由全国计划协会 
出板了.该要员会的重要政策报告，包括综合性的现 实情況 咐录，巴经发表 
了，此汴，从这些研究人员研宄中产生的一系列专题论文由芝加钎大学 出脫: 
吐出版 T \ 珥是，在这里讲潢中所说的一切都由段 一个人 负责， 
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作用是什么？这些特别适合于穷国的需要吗？在经济发展方面 t 
我们的进出口银行进行了大量的贷款和咨询工作*在穷国到底有 1 
多大用处呢？我们试用了各种形式的援助，但我们的贸易又搞得 
如何呢？我们对某呰出口商品的倾销和对进口品的限制是否对穷 
届特别严酷呢？这些都是一些关键性的问题 f 它们有助于使我们 
的经济政策和经济制度具有针对性. 


学习拉美经敏 


目前已快要有三套十分不同的外国经济经验，每套经验我们 
都发挥了作用，也都有它的教训。这三套经验 是:加 拿大的经济增 
长、战后西欧的恢复和全拉美的经济发展， 

1. 加拿大经济和美国经济之间的良好关系是尽人皆知的 • 
两国之间的经济互补性是很大的，每一个都从另一个获得很大利 
益 4 但是，它们两国是高度发达的，两国都是具有相同文化传统 
柏富裕国家，所以，这些经济经验尽管显著，却不容易运用到大 
多数穷国所特有的环境中， 

2. 对西欧最近的经济高涨的论述还不能令人满意•不仅1945 
年敌对关系结束后经济迅速恢复了.而且产出水平的增长和繁荣 
程度是史无前例的.马歇尔计划无疑发挥了 作用； 但发挥了多大 
柏作用，用什么方式发挥作用，还没有被很好地理解*可是，与 
以上经验一样，尽管经济记录很好.这种经济髙涨和我们从中可 
以获得的经验在任何直接的和有用的方式上都是与我们努力评价 
对穷国的经济援助计划无关的。这些欧洲国家对先进的技术、工 
业和商业并不是外行；他们在经济进步中毕竟是先抒者 4 他们的 
困难是可怕的战争后果的一部分.战争毁损 巨大； 到处一片混 
乱；依赖于专业化和劳动分工的人民突然贫困不堪 a 但是，一旦 
秩序和组织出现了 f 它们就开始了重建工作，而且很快就繁荣起 
来了.因为它们能眵再次使用它们的巨大知识和工业技术 9 我们 
为西欧的这种成就作出了贡献，我们可以 为此而 骄傲，但是，我 
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们不能利用这些经验来满足我们在穷国面临的经济试验， 

3. 拉丁美洲为我们提供了大量的经济试验，这些试验明显 
地与我们当前的任务有关*尤其是.拉美是我们已提及的试验基 
地的主要部分 * 如果我们愿意.我们可以从这20个国家和波多黎 
各中观察我们的经济制度在国与国之间广泛不同的环境之下是如 
何发挥作用的. 

教 M 和波多黎各的贫困和进费的衡置 

■ 

这个广大地区的经济历史和经验并不是一个模式 I 相反.在 
经济发展中， M 个国家就有21种试验 6 这些试验互不相同，而 
且，在一些试验中，人们也发现资源和为经济增长而作出的事情 
也存在着广泛的差别 • 我们将考虑两个特征一收人水平和经济 
进步率. 

我们所考虑的国家究竞穷到何种程度呢？我们的任务是要了 
解穷国的经济增长过程，特别是我国类型的经济制度在达到这个 
百标的过程中如何发挥作用. 

但是，拉美国家真的贫穷吗？如果把它作为一个整体来看， 
词答就是否定的， 

不过，当人们撇开拉美神秘的平均收人，按照国别来考察人 
民的相对贫困时，景象就完全不同了 t 人们发现的是 2 r 个国家 
(包括波多黎各）中有 9 个极为贫穷，其中有些国家目前并不比东 
南亚很多非常贫穷的国家富裕多少. 

非常贫穷的国家是波利维亚、厄瓜多尔、巴拉圭、多米尼加 
共和国、萨尔瓦多、危地马拉、 海地、 洪都拉斯和尼加拉瓜.这 
9 个国家占总人口的 B 夯；各国人口从100万到400万不等， 

不是那么贫穷的 6 个国家是巴西、哥论比亚、哥斯达黎加、墨 
西哥、巴拿马和秘鲁 • 这一组国家的人口占拉美总人口的63夯 4 
这里，我找出三个大国中的两个——巴西和墨西哥 * 我们必须一 
开始就谨防使用这样大国的平均数，如前所述，因为平均数掩聱 
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了很多未表明的东西.在巴西和墨西哥，人们发现大董的进步和 
财富，以及很难被人们认为是贫穷的地区.但是，这两国有很多 
人确实很穷.秘鲁的贫富两极也是明显的，利马郊区和沿海地区 
大部分人不那么穷困，而高原上的印第安人却非常贫穷. 

繁荣阶梯的最高级有6个国家，它们不穷而且比较寶裕*这6 
个国 家是： 阿根廷 V 智利、古巴、乌拉圭 t 委内瑞抆，还应当加 


上加勒比的明珠 


波多黎各*这6个国家虽然包括大国阿根廷, 


但只占20个拉美国家和波多黎各人口总和的24夯， 

可见，在这些拉美国家有多贫穷这个问®上，&个国家是. 


常贫困的，象世界上任何一个地区一样贫困，其余的国家也相当 

_ 


贫困，虽然在一酱部门和几个国家中，发现人民不太穷，事实 
上，甚至比较»裕* 

有 经济墦长吗？拉美由于它的经验的多样性为研究经济发展 
' 提供了极为丰富的村料*我们能够观察到各种各样的经济变化* 

' 比较分析的机会特别好：长期作为经济成就的带头人的阿根廷， 
在庇隆时代痛苦地停止了；巴拉圭长期处于停滞状态；马尔炉 
斯的人口钳子挟紫了海地的种植粮食的土地I令人丧失活力的通 
货膨胀热在整个拉丁美洲如此荽延；巴西的工业化虽杂乱无章但 
也给人留下了深刻印象 I 以石油为主 的委内 璨拉迅速富裕起来； 
狡利维亚为冲破旧土地占有制度的束缚而进行不懈的，激进的努 
力； 墨西哥的经济大踏步地向前迈进，令人交口称赞.这摆费别 
和其它差别是多样性的一部分，我们从中学到很多东西，使我们 
更好地了解经济发胰， ^ 

拉美作为一个整体来考虑，自第二次世界大战以来在生产、 
牧入和消费方面经历了令人难忘的增长.它最近几年的经济增长 
率似乎巳起过了我国很大的经济成就*从 1&45 年后期到1954年， 

我国的圉民生产岛值增加了约 3 0 夯, 而拉美的 H 民生产总值从 
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1945 年到 1954 年提高了大约 50 味♦费 

考虑到阿根廷经济的削弱 （这 是这些总量中的一个大的因 


子） ，古巴经济由于糖再一次成为市场累赘而出现的近期下降、 


巴拉圭的停滞（但在总量上不是重要的）和智利很差的经疥状 
况， 这个总的经济增长就更为显著了. 


虽然人 D 增长孭快，但人均消费品和劳务可得量也有所上 
升_ I 945 年，美国 人口是 1. 4 亿；而拉美人口约1.切 亿； 到 1954 
年，美国 A 口增长到 I ， 62 亿， 增长了 而拉美的人口 总数达 

肩7亿,增加了 24夯， 


波多黎各几乎从任何方面来看，都比拉美其它国家先进 4 


的人均收人从1时0到1 9 沾年巳增长了2/5 (按不变价格计箅) 


到1953年又增长了 1/5. 


人均收人从1940年的243美元增加 


到 I 953 年的美元（按1郎 3 年价格计算） 

我们必须再次提出螫告，不要醉心于这些包罗万象的平均数 
字，即包括拉美总量的各种平均数*由于收人水平和经济增长存 


在着广泛的差别，各国之间躭有很显著的变异 f 而其中一些变 
异将使我们能对我们面前的问题作一些 推论. 我们将发现有些国 


❼ 对典国 来说， 当我 n 从战争 II 求转变为和平»求时.由于在1945年后期在 a 
民产品构成上正在发生 S 大变化 • 蕺奸是考虑1946年而不是1»45年*狡 
年价格计笄，国艮生产总值 iU 946 年的2 B 30 亿夷元增加到邮4年的3 650^ 
爽元.约上升 参霣 《总统经济报吿1表 D —2,、华癦«_ IMS 年〗月）. 
找 美经济委员会的诂计（参看（拉美经济羝況}，联合国',«的)认为1945年 {PJ 
l * SO 年价格计箅)的总产值是 2 & St 典元， 1& S * 年是 Ufi 亿典元，均塲加了 
50 ^*当然』 场定拉 典这个炊鼉变化的困难是很多的.可霹资料的块乏、在 
货币数字換成实运败字財通货膨张的干扰作用、从生存经济到市垤交换的迅 
速转变，都是这些 a 难中较为严重的*但是.有各种饯索和观点与这些®计 
不是不 〜致的 * 涫费估计数来自予賄样两个来礅.拉英的 m 费表明从 iws » 
以 54 年上升稍低于 SO 邻，而关国消费(表 D —13>表明上升3&务， 

❿祛照哈维_ S . 泊洛夫， { 詨多黎备的未来经济 I 表51, ies 页（芝加哥大学出 
販社， isso 年），按 1 SM 0 年价格 计算， 从1 22 美元珂 ns 夷元， 

«以联僉®价格、 An 和收入资科为基础 . 按年价格，这个上升是从 194 a 
年的元到 1 S 53 年的 2 is 典元， 
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家实际上倒退了，有些停滞不前，另一些取得一些适度的进步， 
而 还有其它一些 国家在生产和收人方面获得了引人注目的增长， 

政治基础 

经济制 度同政治和政府以及它们在其中发挥作用的结构并不 
是无关的 . 常说的“政府 越小越 好”这句口号可能是而且常常是 
完全销误的，除非这种环境被详细地加以说明.而如果作了这样 
的说明，则上述说法通常失去了它的怡当性，例如，在大多数拉 
美国家，迫切需要强大的（政府的）货币和财政控制来获得某神 
程度的经济稳定，当然，这也是真的，在大多数国家，政府在货 
币和财政方面失败了，在产品和要素价格以及外汇方面政府干预 


过多了， 

拉炎国家的政治基础与经济过程关系非常重要，因此这里 f 
紡论述一 T . 

有些国家有一个狭小的和不稳定的政治基础。墨西哥和哥斯 
达黎加在这一点上是明显的例外 * 波多黎各也是例外，巴西也有祖 
当广泛的政治基础，阿根廷有几十年是比较稳定的。但自庇隆政杈 
以来.情况就改变了.政治基拙分崩离析 * 在印第安人占人口很 
大比例的那些国家里，印第安人没有被结合到主要的政治 社会护 
去，他们仍然被脱离在政洽之外，成为二等公民 * 这些国家的政 
治基础狹小，它们本质上是不稳定的 * 秘鲁、厄瓜多尔和危地马 
拉也具有这样不稳定的特征，还有一些国家也可能如此 * 

政洽和政府的集权很盛行.在政治基础狭小的地方，在过去 
的政治经验对分权的努力产生怀疑的地方，在国土很小的地方，对 
—个大一统的政府的出现不应该感到 意外* 巴西和墨西哥不符合 
这些条件6他们两国是联邦制度，它们巳证明有能力分散特殊的 
政府职能，如—些道路、学校、卫生设施和劳务，还有地方和市 
政府职能以及其它,还有一点不是无关的，即巴西和墨西哥正在远 
离首都诚市的地区和城市发展强大的经济活动中心.在康寒普西 
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翁市周围地区，智利也表现了这祥一种经济发展*但是，阿根廷 
的罗萨里奥港由于运用政洽抆力把经济活动髙度集中于布宜诺斯 
艾利斯而窒总了，在很多国家中，几 乎所有 的经济活动都集中在 
首都城市和周围 & 

在大多数穷国 f 公典行政管理非常软弱.波多黎各在这方面 
取得了非凡的进展，墨西哥也进步很快，但是.前面确认的9个 
非常贫穷的国家实际上在公共行政管理的人员和制度上是软弱 
的.其它国家中只有几个比较有力。 

这样,在与政府作用有关的问題上，拉丁美洲的经济试验是在 
这样一些条件下发生的：狭小的和不稳定的政治 基础; 政府集权的 
倾向； 软弱的 公共行政管理 * 这些条件多半说明了穷国的特征. 


我们在对拉美关系中的经济作用 

美国和拉丁美洲由经济增长而产生的收人上升是相互补充 
的1私人部门和公共机构也是相互依赖的. 

拉美和美国之间的收人互补性是十分确定的.这种互补性是 
相当大的，^且容易观察•甚至美国温和的衰退也会导致拉丁美洲 
的苦难；相反，拉美的咖啡减产也会辞我们的消费者生活变坏， 
但是，经济的相互影响远远超出了市场的相互依赖性 * 如果产出的 
増长超过了投人的增加，这种增长就会降低产出成本，增加收 


人。收人的相继上升增加了 需求。 钶如，就我们来说，它增加了 
我们对进口某些拉美产品的箝求 • ⑮拉美的同样发展也对进口我 
们的产品具有类似的需求效应， 

贸易对拉丁美洲比对我们更重要 * 相对于国民生产总值而 
言，拉美的出 a 贸易大约是我们的出口贸易的4 倍. 

我们从拉美的进口数以10亿计，相对于我们从其它地区的进 
口，它们是相当大的.1953年，我们的进口总额为109亿美元，而 
其中1/3来自拉丁美洲 * 

® 当热_很设产品的收入弹 性不* 苹成负数_而是正数* 
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拉丁美洲 
矣国 

所有的自由国家 


W 53 年作为国民生产总值百分比的出口贸易① 


f 


①美澜国家组织 t 《泛美贸易,它的扩张度置 H 华盛顿，泛炙联 S , 1954年 
9月 150), 表1_第2页， 

「 占美国进 a 额的百 分比① 


拉美 (34.4 亿美元） 32 

如拿大 23 

耿洲 21 

其它地区 ^ U 


①联合囯* <面际贸 酹指南 h 统计衹告， T 辑， 第5卷，第 a 页. 

■ 

我们对拉美的出口也是很大的.在1953年，我们出口商品总 
值约157亿美元，其中对拉美的出口鏔达29亿美元，与对如拿大和 
欧洲各自的出口额差不多* 

美国在拉美的私人直接投资比在加拿大或欧洲要大，在1954 

年，这些投资巳达63亿美元^ 1943年以来.它们增加很快 | 19打 
年，这些投资总额是28亿美元 .（& 


占美 Slfl 54 年在国外直接投资总瓿的百分比 


拉丁美洲 

加拿大 

欧洲 

其它地区 


36 

33 

13 


13 


进出口银行向拉丁美洲提供了重要的信贷，从1945年7月1日 
印 U53 年9月30日，由该银行发放给拉美国家的净信贷总额达 


® t 当今 商业羝笟}, 美面商 北部， 商此经济半研宄耷，1955年 S 月，表 3* 
第 1«霣_ 


m 





11.23 亿美元 • 其中 5. 8亿用于发展目的。⑪ 

但是，我们注意到，在人均基础上，9个非常贫穷的拉美国 
家癌贸易、美国直接投资以及进出口银行的贷款方面都比拉美其 
它国家要少得多。 


9个穷国在拉美贸易1投资和信贷总额中的百分比 

人口 <1950^) 

、■美国进 O (1953 年） 

今 

： 美国出 D (1953 年） 

美国直接投资（1站 3 年） 

进出口银行信贷（截止 P 53 年9月> 

美国政府从〗943到1955年为拉美技术合作总共资助了 1.55 
亿美元 * 9 个非常贫穷的国家获得了这个技术接助的大约38 %， 
这是值得的（它们占拉美人口总数的13夯），而且，这种分配随 
着时间的过去变得甚至更加有利于这一组国家，在1955年，这9 
个国家实际上获得了占总数45邻的技术援助 s 

在考虑我们对拉美的关系和这些国家正在进行的经济试验的 
时候，我们巳努力确立这些亊实 * 虽然不是所有拉美国家是贫穷 
的，但主要地区特别是20个共和国中的9个茵家是非常贫困的.最 
近几年来有了相当的经济增长，但是，国与国之间和增长的时间 
是非常不平衡的.政治条件多种多样，但它们与世界上其它地区的 
穷国所看到的也没有什么不同：行政管理的软弱，狭小的和不槎 
定的政治基础，强烈的集权倾向 * 我们在与拉美关系中的经济作用 
是很多的和巨大的.在所有这些国家中，按人均基础，9个非常 
贫穷的阖家共有的贸易和投资比拉美其它国家少得柬-但是，我 
们的技术合作计划是 一 个明显的例外. 

我们现在需耍一种理论来組织和‘释由拉美提供给我们的丰 

e 爽拥 is 家组织， I 拉美的外国 投资， 犷张的度* k 华泛典联盟，1^54 
年》月150〕,表》， 


10.6 

9*8 


*8 
• 1 
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富的经济经验， 

经济螬长理论的嫌索 

帒话说：笔杆子比枪杆子更有力量.有一天人们会说，社会 

思想比原子女王 (atomic queens ) 更有力量，一个强有力的思 
想是 ， 贫困不是上天给予的，而是人造成的，并能由人來消除. 
经济增长就是对这种思想的证实.但是，我们对发展和经济增长 
所要求的条件看法不认识模糊。 

我们的不确定性有几个垠源，我们为自己的富有所妨碍，虽 
然我们意识到在我国这样先进的、资本丰富的经济中是适宜的东 
西可能不适用于穷国的环境 v 我们的贫穷已是很长久以前的事情 
了 4 除了拉美一些国家外，我们亲近的朋友和邻邦并不穷.多年 
来，由于大萧条时期的可怕的经历，我们一直把大规模失业记在 
心上直到最近，我们才考虑经济增长.还有一个事实，每当我 
们迈大步时，经济增长就轻勗而迅速地 到来； 这一点使我们把经 
济增苌多少看作是理所当然的，我们被赞美我们经济制度优越 
性的口号大大欺骗了。而现在我们试图援助穷国，却做得很糟。 
由于有些穷国领导人批评我们的经济制度，我们又发现自己曰益 
处于守势.通常的指责是，我们的制度是不稳定的，是以洒牲工 
人的福利为代价取得进展的，导致了不平衡的发展，因而必然是 
帝国主义的。 

所以，我们很有必要估量一下发展和经济增长，以改进我们 
对它们的理解， 所 产生的拉荬的经济经验是，在 这里， 我们有20 
个国家和波多黎各岛，，它们处在不同的经济发展阶段，有的很 
穷，有的并不那么穷，有的还相当富裕*加之，它们所做的事淸 
是在与我们的经济制度相似的构架2：内所做的事情，我们与这些 
国家关系中的 经济作 m 很多也很重要。 

那么，我们怎样研究拉美的经济经验，以便我们能够从中学 
习呢？为了做到这一点，我们需要一个发展的概念和经济增长 

I 分6 




理论 • 

关于理论的功鏽 

It 

产 

为了研究拉美的经济经验，我们需要一种理论，它将指导我 
们组织这些资料，以便我们可以从手获得有关发展和经济增长的 
知识 t 

人们常常问 t “我们能从这个或那个经验中得到什么教训？ t 
每在这神情况下，无论是重要的还是次要的，与理论有关的东西/ 
还是霈要的，因为教训总是依赖于一些规则.规则发挥了理论的 
作用，虽然我们通常对它没有言明。例如，当一个人努力（象我 
最近做的那样）⑬从拉美观察却的现象中得出一些经济政策教训 
时，正是祂研究的规则决定了分析的性质。 

暂且考察一下我国的经济，可能是有帮助的.多年来，它巳 . 
获得了显著的经济增长。增加的产出来自何处？如何说明南北战 
争以来年人均产出以接近2夯的速度 增长？ 为了从中推出有意义的 
答案，就需要一种理论来组织和分析我们经济的这些资料。在它 
证明是适当的和有意义的条件下，一种理论按照它所说明的变量 
和哭系越是简单越好*在经济研究中，如果一种理论被证明是与 
公认的经济理论的核心不一致，那么，人们将会感到不自在 . 此 ： 
外，它应该能够以某种形式被验证，否则，它将是无意义的，而 
且，在作了分析之后.它应该就现实世界的特殊经济活动给 我们‘ 
提出具有某些预测性质的建议„ 

有一个问题始终 存在： 理论应该承担多大的责任？当然，正 
确的回答是.承担得越多越好。这样，每个领域中的当前探索都 
是要找到一般理论而不是满足于用来解释一个特殊研究领域中正 
在分析的各种经济活动的许多理论枝节 4 不过，还有些考虑需要 


@ 舒尔茳，《拉美经济玫策敦训 h 这是在 195& 年9月纽约市举行的笑茵 

经济学会会议 上重读的论文 .参看 （美国 经济评论>，第 46#( i 956 年5月）， : 
笫425— 432 K , 
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杞在心 上* 有一点是，即使一个局部理论，它能使人对比如关于 
烀济增长的某一环节作出一、两个有效的推论，这也比完全没有 
理论要好》它也比有这样一种理论要好一这种理论在力图分析 
发展和经济增长的所有可能的方面的过程中，由于政治的、社会 
的、 经济的变量和这种理论可能规定的关系的数目太多而 变得完 
全不能換作.从而不能产生任何的推论 

当代经济思想 

关干发展和经济增长的当代思想几乎完全被就业不甩和工卑 
化的特殊信念所统治。一种观点是，一个穷国的可 i 
到使用；假定有大量的隐蔽失业，另一种观点认为痉济进步的 
关键就是工亚化，第一种观点根源于30年代的大规模失业 t 第二 
种观点则基于对西方国家、日本和苏联经济史的特殊解释。这两 
种观点容易结合在一起，事实上，它们结合起来了*每一种观点 
都把传统资本（可再生资本财货）作为经济増长的战略变景 & 
什么是隐蔽失业？隐蔽失业是穷国的一个特征这一观点被广 
泛地接受了。它已变成了一个不证自明的命題 * 大概在穷国进行 
调査研究的每个人都从他的考察中证明这个命題是正确的。象这 
个命题表明的那样，很多人实际上只工作部分时间_很少做生产 
性工作，一些人只是季节性地工作，男一些人虽然一年大部分时_ 
间在工作但并不忙碌，或即使忙碌，做的也是对生产贡献很小的工 
作*这个假定的不证自明的隐蔽失业尤其是农业的特征，而在穷 
国，大部分人口从事农业。这些就业不足的人口就是未被开发的 
重要资源，象一个新发现的大油田，在这里.他们正等待着机会 
为国家创造收人和财富*这些就业不足的资源是现成的.可以利 
用的，它们提供了经济基础.从这个基础上+ 一个穷国能够“开 

® 如来人们把 W * W +罗斯托在 { 经济增长过程》（纽约，诺祺出 Jfi 公 SM 0 SZ 
年)中的贵献看作为理论，那么，他们在这一点上是失欧的 ； 但是，如果人 
们把它看作为■明和列轚所有(可能）的运行因索的一种努*•那么，它们躭是 
进行考察的必要的第一步* 
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展它的经济计划' 

这神观点的 一个变 种是，目前在农业中存在大量的边际生产〗. 
率为零的劳动者-如果这是正确的，这一部分农业劳动供给将可 
以无（机会）成本地用于其它行业。⑳当然，这个特征为发展许 
多辅助性工业铺平道路。那么，一个国家怎样开始利用这种隐蔽 
失业来获得经济增长呢？一种方法是象在高度发达经济中纠正大 
M 模失业所采用的手段一样，即采取步骤增加货币供给，另一个 
计划是利用农业中的过剩劳动，投人资本 t 创办新的工业，以此， 
来补充货币供给的增加. 

若这些办法实行了，那会发生什么情况呢？当使用第一种方. 
法时，通货膨胀就会发生，而不是更多的生产.在使用第二神手 
段的情况下，经验表明，从农业中撤出的劳动力不存在零边际生 
产率.也不清楚，新行业中的劳动生产率是否必然大于农业中的 
劳动生产率.或者，（在某些国家)投人农业的追加资本所增加的 
生产是否比投人其它行业的同等资本所増加的产出多.所以，对 i 
建立在隐蔌失业观点上的经济思想可以作一些评论 # 

u 我们探讨一种理论的关键问题不是：人们事实上能够识别： 
和计量可能存在于穷届的“隐蔽失业”的数量吗？而是：这呰国 
家的资源配置的做法使得总需求不充分吗？对货币供给和总需求： 
增加的可观察的杞置反应为这个问题提供了一#否定俏词答，结^ 
果，作为 一 #理论. 它失政 了，因为预期的结 i 并不是人们观察 
到的结果 I 

2,当农业中大量的劳动者撤出时（假设其它情况不变，即 
不使用追加的资本，或技术不变），农业生产就要下降.但这种 
理讼”的一种变种预测农业生产将仍然不变。 ^ 

3* 当--个穷国长期没有经历经济进步时，人们看到，劳动 
者的行为表明农业和其它行业劳动者（假设就业是自由的）的边阮 
生产率似乎盖不多相同 ， 

进除了转移的箕甩之外》 
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4. 有些研究表明，劳动者边鉍生产率的贯要差别是巨大经济- 
f 增长的結果之一.所以.我们在较发达的国家发现了这些差別， 

i 而在经济实际上长期停滞的穷国里则没有这些差别* 

5. 然而，工人不总是能自由地选择工作•在他们受各种制度， 
法律和其它安排的约束而被 m 制在当前工作的地方，人们预料将 
会发生要素的不均衡问题，一舣辿说_对这些不利环境的改善超_ 

^出了经济学范围.虽然它们可能有重要的经济影 哨， 

6 . 以隐蔽失业为基础的计划实际上产生了适得其反的结果 > 
它们没有象预期的那样发挥效果，作为一种理论，这种思想不具 
备预_的性质. 

工业化始终是关键吗？工业化被认为是发展相经济增长的关 
键的思想已经深人人心。它成为一个 信念， 认为高度发达的国家 
主要是工业国；而穷国长期以农业（和其他初级生产）为主 * 工 
业很少 • 工业工人的乎均收入超过了靠农业为生的人的收入•随 
着经济的发展，农业在经济中的重要性下降，农业劳动力数置首 
先是相 对地. 然后是绝对地下降 * 日本发展较晚.但当它开始发 
展时.蜇点在工业化；苏联发展更晚，洱它也转到了工业，钢铁 
厂就是经济进步的一个引人注目的 象孤。 

工业化应当摆在首位的信念从想要建立更强大的战争机器的 
国家领导人那里，从回顾阻碍他们国家工业发展的殖民主义时代 
的人那里，从相信经济帝国主义是以富裕的工业围为特征的人那 


里得到了支持. 

那么，这种工业化观点作为一种政策方略或作为一种解释经 
济增长的理论意味着什么呢？它意昧着工业化应该放在头等重要 


位置上.因此，作为一个政策方略，它表示任何国家在任何茶件下 
都应该建立更多的工厂*然而，它甚至走得更远，因为它意味着 
个国家能够从国外和从国内储蓄与所有变成 “流动 ”的旧资本 


中获得的所有颔外资本都应该投人工业 • 推论是1我们将发现过 


去紧密遵循这种政策方略的国家（其他 C 况大致一样）将会获播 


ZOO 


最快的经济 增长； 而且预言，这也 f 未来资本这样分配的结果 * 
无疑，当以这种鲁莽而又简单的方式提出工业化观点时，它 
' 是一个粗糙的凭经验的方法，不能作为一个好的经饵政策或作为 
—个有用的理论加以推荐。 

阿拫廷试图工业化,结果迅速地、极大地损害了它的经济*墨 
西 哥大貴地投资农业，结果大大受益。巴西工业化部分是以牺牲 
农业作 为代价的，在追求工业化过程中，巴西付出了髙昂的代 
袖％ 如杲尼如拉瓜和秘鲁不发展它们的棉花生产，而是把资本和 - 
劳 力转到更多的工业，它们今天能变得较为富裕吗？无疑.回答 
是否定的. 玻 利维亚努力改进农业是错误的吗？回答再次是否定 

的。 

当然，这些不苘的评价并不意味着不存在特殊的环境，在这 
些环境 T . 新的工厂体现了一些资本和劳动力的最好 使用， 在波 
多黎各.这种工厂最近的增加看来是适应于经济环境的，巴西的 
圣谭罗和桕路哈里桑塔的工业发展也是如此.述有很多其他这样 
他发展， 

建立在两个主要观点——隐蔽失业和工业化基础上的经济思 . 
想就当前目的而论甚至没有给我们一个理论人门/ 

现在还在强调新的储蓄和资本 供给，普遍地把 它而不是它的- 
;配置作为经疥增长的战略要素。按照当前经 济理论 所作出的这些 
企图是这样一般化以致于没有任何意义.最近，部分是作为上述 
理论不适当性的结杲，建立在文化、社会和政治因素基础上的 
“理论 "纷 纷出现了，我决没有轻视这些探讨的意思，但在下一节 
中 我将争辩说，我们低估了经济分析。实际上，只要我们的理论 
沿着正确的轨道前进，经济分析是会作出重大贡献的. 

—种经济埔长理论 

我们必须面临的基本争论可以作为一个问题提出，经济增长 
来自何处？如果它完全或绝大部分釆自追加的土地、劳力和再生. 
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1 资本，我们的任务将是+分明确的，传统的经济分析将是适用 
的 但是，如果形成经济増长基础的额外产出很多（甚至大部分> 
不是产生于上面列举的各种投人的増加，那么，我们的任务就完 
全不同了，而且更为困难得多，因为它将必然超出经济学公认的理 


论.幸运的是对穷国和富国都一样，很大一部分，很可能是绝 
大部分的经济增长 T 是来自传统投人的增加.但是，不幸的是， 
这个特征意味着我们在研究发展和经济増长时将不得不越出传统 
理论的 范围， 


增长中有多少归因于增加的资源？首先是一个事实问娌*产 
出的增长有多少来自增加的土地、劳动和“传统^的可再生资本？ 
对美国长期来看，绝大部分(约 4/5) 来自"国民效率的玫善 '㉑ 
只有大约 t /5 来自增加的传统形式资源的投人。@第一次世界 
大战以来农业部门的统计资料基本上显示了同样的结杲。@而且， 
在穷国经济增长这一点上，这种资料和我们持 有的看 法表明，追 
加的资源投人只解释增加产出的一部分 * 1925—1929 年以来，在 
巴西和墨西哥的农业中，生产増加的大部分似乎出自追加劳动， 
土地和通常定义的再生资本之外的来源.@在庇隆上台之前的 


根廷，甚至更少的产出增加来自追加的传统形式的投人 。 @ 

㉑所罗门■袪布 里坎棬 在他的《经济进步和经济 变化》 的 m 语， 该文充 全国® 
济研究局笫 34 届年度报吿的一部分(《约* 1954年&月） * 

% 参看法布里坎特的上面引文和摩西 * 阿布拉英维茨 t 年以来笑国资氰 

和产出趋势 J ，栽 <美®经济评论1 * 第时卷（ I 的6年5月），第 S _ i 3 页,适可参 
#约翰* W _ 亨德里克斯，（生产聿趋势，资本与劳动 >，敢 { 专祖论文> ■ 
第53期，全国经济研究馬，_的6年* 

® 参畚 T * 舒尔茨 ，{ 农亚经济组织 J (纽约，变克劳一希尔出坂公 司，1 的 S= 

年）.第7苹，丨 

9兖拉伦斯+ 穆尔的估计+对于巴西，他辛有 { 巴西的农此发嵌 K 朱发表 

的讨论 论文， 第 M — 0«号_社会科学，芝加哥大半）.对于鼉西铒，他普有 t# 

西哥的农业 货展》 ，载《农史经济学杂志 J ，第 3T 卷 （1S55 年 i 月久笫 1 T 期，霣 
72 — SO 页， 

@马 5 E ■ 巴利斯待罗斯的哲学博士生研宄 1 ( !903 — 1954年的 P ? 根迁农企，浓 

长与下降的硏究》.这些资料取自他的论文（第 5S_035 号）中的表 $—3( 未我 
表的论文，艺加哥大学 * 11)58年>_ 
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怎样最好地收缩这个问題？为了使分析工作切实可抒，我们<; 
下一步是要缩小我们面前的问题，把它限制在经济分析的范围! 
内，并且集中在资源配置方面* 

我打算把 a 发展"和“经济增长"区分开来，并限制在后一 
概念上。我将把发展看作是范围更广的概念，而把经济增长作为 
它的一部分.于是，经济增长是发展活动的一个子集 a 在发展概， 
念中，我将包括社会的、文化的和政治的安^纟和经济制度，每一 
个都作为复变量 . 但是，在研究经济增长时，我将把社会的、文 
化的和政治的安排看作是既定的条件，从而着手分析经济制度的 
作用。经济增长可以而且事实上改变这里安排 f 在这些变化重要 
的地方 f 在它们可以加以计算的地方，我要这样做* 

但是，如果超过劳力、土地和1 再生财货这些传统投入的产出 
增长是发展的结果，那么，我们研究范围的缩小将会使我们误人 ： 
歧途 * 不过，很难相信这是真的。 南 北战争以来，美国人均产出 * 
的长期持续的增长并不是因为社会、文化和政治安排的变化发挥 
了重要.作用. 

我拇从另一个方面宋限制当前的研究，即在经济学框架内，集 
中研究可得资源的配置，同时只把次要的注意力放在一国内增加 
资本积累率的方法、手段和从茵外获得额外资源（如资本、专家、 
经济援助）的可能性上面 # 我所说的可得资源是指现有的土地、 
劳力和资本，加上这样一些资源，即来自国内通过储蓄増加的资 

本的现有（正常）积累，和来自国外不断增加的新资本、专家和 
其它资源， 

如果在赋予这些限制之后我们仍沿着主要思路前进，那么， 
我们的研究就会更加容易掌握了，这些限制大大地简化了分析任 
务 # 当人们再来回顾南北故争以来美国经济史时，把人均增长归 
因于资本积累率的变化，或归 因于由于外茵资本和 其它资銪的获 
得而对正常状态的 偏离，就会显得不合理了 • 这一观察意 味着近 
期 把经济增长集 中于储蓄和资本获得的许多推理可 能是次 要的. 
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j 这样，至少在开始时，在我们解释经济增长的努力中可以不考虑:: 

它* 

现在回到这个问題上来：正是生产的增长才能使增加的产出 
起过增加的传统形式的投入6我认为，它是经济增长的基本特 

点， 

例如，在美国，只有大约1/5的增加的产出能够由传统形式 
的増加的投人来解释，剩下的4/5似乎是由于“国民效率的改进”而 
产生的。这秤经济増长正是穷国想要和需要的，如果一个国家只 
能获得在菲再生资源上增加投入所产生的递减收益，那么，它的 
经济前景实际上是暗淡的。可能有一些国家面临着这样不利的环 
境；但是，当前席卷整个世界的经济潮流比这有利得多. 

这种有利的经济潮流建立在什么偎定上呢 f 我将建立的假走 
如下： 超过传统形式所增加的投人的产出暈.其增加的部分来自 
两个被忽视的变量（它们也是投人）和来自市场范围的扩大.两 
个被忽视的变量可以描述为把资本分配到 （1) 提高作为生产者的 
人的 f 等和 (2) 增加与生产技术的进步有关的 投人零 

mtr 当我们把这两个被忽 视的质量 投人加到#金的一组投 
人中去的时候，我们就可以把资本分配到 （1) 提高从事经济活动 
:的人的质 (2) 发 现、发展和供给又新又好的资本形式， （3) 
增加再生资本财货的数量。同前面一祥，我们还要有工人数目、 

:劳动时间和土地数量的变化 (土 地是非再生要素，由于当其它投 
人相对于这些非再生资源而增加时它们产生收益递咸因素，而可 
能成为经济増长 的一个 陣碍） •所有这一切都必须被看作是在考虑 
市场范围変化的框架里运行. 

从以上论述可得出结论：当一个国家的投资资源是按照投资 
机会的相对收益率确立的优先次序来进行分配时，就能达到最优 
的经济增长 • 如果我们现在能够观察和估计投资收益率.那么确 
定偏离这种最优经济增长率的工作就很简单明了.但我们还没有 
) 这种有效的估计，为此要进行大暈的研究， 
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因此.我们必须采用一个以确信尚有未知事实为基硇的"工 
怍 规则' 我 n 提出的规则预先假定：在可以观察的范围内，穷国 
资源分配到 （1) 人力资本的形成，即改进从事经济活动的人的能 
力和〔2)提高生产技术水平的投资收益率，要使其髙于资源分配 
到增加传统再生资本財货数量的投资收益率，所以，我们实际上 
是说.穷国的经济增长表现为仿佛确实是 t 把投资资源分配到两 

个被忽视的资本形式，其边际收益率高于资源分配到传统再生资 
本的边际收益率， 

从理论到初步观察和推断 

经济增长在拉美很多地方已经扎下了根。在有些地方，它已 
经是一棵强壮的 小树； 在另一些地方，它只是一抹嫩芽.在一些 
地方，土壤肥沃；在另一些地方，土地贫瘠多岩.但是，在任何 
地方都还霈要做很多工作，以便为经济增长提供一个良好的温 


所有的拉美国家（古巴除外），无论大小、穷富，其政治基础 
是窄还是宽，都菲常信奉我国的这种经济 制度； 它们基本上是开 
放的、市场型的经济 • 我们看到美国经济与拉美经济之间很大的 
和曰益増拴的相互 影响。 前已指出，美国在与这些国家的关系中 
的经济作用是很多、很重要的，同时，我们也注意到美国式的经 
济制度在这些国家实行时暴露了某些弱点 。 

我们已提出 r — 个理论基础来指导我们研究人们在拉美发现 

的经济经验的多样性 * 通过引进两个重要的而又被忽视了的资本 

形武，即 U ) 人力资本和 （2) 作为资本的新知识，这神理论大大 

地扩大了资本的作用 • 我们对可得资源配置这种理论的含义作了 

筒要的评论 * 但是. 我还没有注意到另一个重要含义.即资本概 
念隐含的外延， 

■ 

在传统思想中，加人两个被忽视的资本形式的大部分资本没 
有加以计算 * 储蓄和投资，当这些概念被普遍使用和它们在我们 
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统计中出现时，很大程度上甚至大部分没有包括我们所探求的资 
本形式 t 敦育不被当作投资 I 对医疗保健设施和服务的个人支出 
被看作是 消费； 良好的营养只是食物消费；在我们的国民收人帐户 
中，甚至由个人和家庭为教育和研究的赠款也没有包括进去。 

在穷国，现有的资料不仅比发达国家更不可靠，而且，与我 
们的研究有关的资本形成资料完全没有计算。所以，甚至评价传 
统资本的形成就很不容易，更不用说评价被普遍忽视的资本形式 
了.在我们目前的研究中，我们的任务至多是一个探索性的任 
务，用菲常初级的方法表明拉丁美洲的经济增松形式是什么 b 领 


从贫困珥更大的贫困 


在拉美一费地方，特别是在菲常贫穷的国家里，人民生活在 
一个实际上自我封闭的社会里，生活水平普遍低下，贸易很少， 
停滞支配一切 • 在这些社会里.人们看到人口对土他的强大压 
力.看不见的收益递减之手紧紧地扼住它们的生活之源。 

在有些地方.即在生产技术水平没有提高的地方，在没有新彳 
的投资改善人 a 质量的地方 t 在人均再生 资本黧 没有增加的地 
方，贫困滋生出更多的贫困 t 

在危地马拉、尼加拉瓜、秘鲁和玻利维亚的高原地区，绝大 
多数印第安人和其它地方的很多乡民都处在这样的吠况中.有些 
印第安人可能迁移到河谷地区和沿海地区，季节性地或较长期地 
迁人增长中的城市去挣磬额外收入，但是，有些农村人口，例如 
海地和其它地方的农民无处可去，甚至不能做一点季节性工作来 
减轻一下贫困. 


® 由我们提出的经济增 fe 理论所表明的拉典和狡多黎各经济经验的分折仍热 ft 
宋完成的亊情，在这里，通过理论指导，我将提出某些〜般 的印象 1 总的和直 
邐的 看法， #看这些经验是否符合我们的观点，我们还要注章这些 H 家的经 
济运行方式的特殊弱点；这些弱点从我 tl 敢够 完成的一胶观 察中& 相当明 S 

的， 
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从贫困劲经济进步 


我们巳引用了各种数宇来 表明： 在拉丁美洲的很多地方和被 
多黎各，人民正在改善他们的经济命运 f 而未来的前景看来甚至 
更好 • 


经济搞得好的国家与搞得不好的国家相比，必然是因为人 n 
密度的差别吗？显然不是.在9个非常贫穷的国家中， R 有两个 
人口密度很高 f 海地毎平方英里约300人，萨尔瓦多约250人.但 
是，波多黎各人口密度更髙.在这9个极穷的国家里，我们也发 
现有两个拉美人口密度最低的国家：玻利维亚和巴拉圭，每平方 
英里约10人* 


进步来自意外的巨大收益吗？除了委内瑞拉丰冨的石油之 
外，回答是否定的.实际上，它们销售的商品对购买的商品（出 
口对进口）的贸 S 条件在战后初期是相当有利的*这神经济利益使 
穷人和富人都获得好处*经济增长率的差别是因为有些国家经济 
稳定而另一些国家经济不稳定吗？目前不容易作出这神推断 i 有 
些维持经济稳定的国家也是经济停滞的国家> 而有些遭受经济不 


稳定的国家却取得了巨大的经济进步， 


S 西哥和波多黎各具有强烈的经济增长的所有特征，而海地 


和巴拉圭却没有.这两组国家中各有一个即海地和波多黎各人口 


拥挤、具有加勒比岛国的特点。但是，波多黎各的人口密度是海 
地的2倍 * 就经济稳定来说，与大多数发生剧烈通货膨胀的拉美 
国家相比这两国都搞得不错 * 在波多黎各和海地，一般物价水 
平紧跟在美国物价水平后福7运为两国都是与美元联系在一起的, 
在墨西哥和巴拉圭，人口密度是比较低的.虽然墨西哥的人 
口是巴拉圭的 3 倍，但它是海地的 1/ S , 波多黎各的1/18,与过 
分拥挤的加勒比国家相比，墨西哥和巴拉圭有很大的空间 # 不象 
海地，土地收益递减显然是相当遥远的事情 6 

墨西哥经历了严重的通货膨胀.物价水平自30年代后期以来 
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上升了将近 3倍， 但贫穷的巴拉圭的物价却上升了&倍，还应该指 
出 . 巴拉圭的政府是不稳定的，而畢西哥在这方面的记录却很 
好. 

从这呰特殊的特征中，人们可以推论，人 口密度 本身不是一个 
限制因素，因为波多黎各是最扼铕的.而巴拉圭是最不拥挤的. 
对于经济稳定 T 没有海地稳定的墨两哥却显示出强大的增长，虽 
然有些通货膨胀， （ tiii 午巴拉圭的通货膨胀是如此之大，以致使经 
碎增长接近不可能。〕在这两组国家的基础丄我们 X 能撇开稳定 
的政府这个因素，虽然拉美有些其它国家如巴西政府是相当不稳 
定的，但增长却十分显著。但是.稳定的政府和经济稳定不足以 
促进经济的增长，因为在这一点上，海地是最稳定的！ 

那么.从我们主张的理论所提供的框架来看，，这两组国家的 
经济经验如何排列呢？从我们目前拥有的证据来说，墨西哥和波 
多黎各自30年代中期以来在资本形成方面似乎相对地走在其它国 
家的 前列。 当然，在提高生产技术水平的过程中.它们从邻近美 
国获得好处 s 但是，海地也是美国的一个近邻.墨西铒和波多黎 
各一直在改进它们作为生产单位的人的质量.即从事人力资本的 
形成工作，它们采取了大胆的步骤，在 这方® 投资很多。对于各 
级学校的教育，对于技能和技术能力，对于出国学习，对于研究 
中心和研究所以及实验站.它们的顼算和计划都扩大了，在扩大 
传统形式的再生资本存量时，它们在 保持™ 般基本设施（如道 
路' K 它运输形式、通讯、电力、灌溉设施等）和制造业的工厂 
设备、商业与农业的适当平衡问题上.比大部分国家做得好 # 
另一方面.海地和巴拉圭却没有迹象表明用于两种重要资本 
形式（改善从事经济活动的人的质量和提髙生产技艺水平）的资 
本增加了。教育、卫生、新生产技术没有受到高度重视. 

各种四点计划的基金和努力已作出了重要的贡献，但它们是 
自行发挥作用的，所以，它们似乎不能为显著的经许增长准备基 

TCtll 

畑 4 
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翬集经济力置 


经济过程的某些部分是相当迂回的 I 有些部分可能经过好多 
年才对生产作出贡献 * 人们当前在拉美和波多黎各发现的一些新 
的经济力量是十几年以前从事的投资项目的结果.更多的新的经 
济力量将会出现，因为经济力董的聚集情况非常明显.我们只能 
-注意这些过程的较重要的部分. 

更多的人发现自我"投资"是值得的.在有些地方，新机会 
向人们敝开大门，所以，他们能够经过努力改善自己的命运，这 
样 T 刺激对于自我投资的人尤其是年轻人正在变得越来越强烈： 
他们通过各种方式进行自我投资，如上夜校、学新技能、上函授 
课、迁移到新地方等等一切为争取更好的工作而努力的手段.敎 
育、技能和健康之所以是宝贵的 # 是由于在有新机会可利甩的条件 
下，它们能够提髙人们嫌取更多收人的能力. 


多年来，印第安人被拒绝给予这样的机会。但是，情况也正 


朝着好 的方向 发展，在这方面，墨西哥走在前面.玻利维亚通过 


农业改革大胆地尝试着打破传统的蛋糕.但是，在别的国家，印第 
安人在政治上几乎没有什么权力，虽然当经济扩张时，他们在经 
济餐桌上可能稍有改善6 


教胄的趋势虽然还 弱小， 但它不是持续地把知识限制于少数 
上层人物而是把它扩展到更多的人*有很多问題有待解决，在几 


个国家_还几乎没有一个扎实的开端，但也要看到，在支持教育 
方面，公共和私人努力扩大了.乌拉圭、智利和阿根廷几十年来 


一直走在前面。哥斯达黎加多年来把学校和教师摆在很髙的位置 
上 * 古巴也比大多数其它国家做得好 •巴西 的教育取得了进步，但 
各省之间发展不平衡 • 在过去 2 0年中，墨西哥和波多黎备看来在 
扩大教育基拙上取得了最显著的进步.然而，非常贫穷的囿家，其 
教育的发展水平也是最低的. 


较多的人是在他们工作时获得新的和重要的技术的，在过去 
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】5 年间，在拉美和波多黎各确实有数以千计的 X 厂被趸立起来， 
每一个工厂都作为一个培训中心，为从事与发展和经济增长相适 
应的较复杂的工作而训练了工人、经理和其他人员*世界银行和进 
出口银行的开发贷款已有这种间接的作用 * 虽然这很难測量，但 
有证据表明 t 这些新企业培训了很多3：人，而这些工人被发现在 
其它工作中使用了他们的新技术，美国的直接投资的影响在这方 
面甚至发挥了更重要的作用1但是，最大的影响是在这些国家的 
人民所建立起来的工厂中进行的在职培训。 ® 

不幸的是，在这种在职培训方面，菲常贫穷的国家做得没有 
拉美其它国家和波多黎各好 

现在人们已逐渐认识到提高生产技术水平的重要性_在这一 
点上，与美国最近的国家比离美国较远的国家做得好.美国厂商 
是新生产技术的重要传播者，很多国家认识到这个事实，并且愿 
意看到美国厂商给他们带来新技术和专利，并准许他们利用母公 
司实验室的研究成果，遗憾的是，如前所述，非常贫穷的国家从 
作为新生产技术传播者的美国厂商那里获得的利益极少 

\ m t —些增加的传统形式的资源正在得到利用.大量的新 
资遝从国外取得，但更重要的是， 遒 过国内储蓠和投资，使再生 
资本財货存量的增加成为可能* 

现有压力下«■点 


批评美面式的经济制度的那些人指责说，它必然是不稳定 
的，它的增长是以牺牲工人的福利为代价的，它导致不平衡的经济 
发展，它始终是帝国主义性质的.由于拉美国家（古巴除外）和 
波多黎各已经釆取了这种形式的经济制度，人们所看到的事实能 
iiE 实这些指责吗？ 


© 在培讲 在积人 员时，农业不象工亚那样令人满意，甚至在出现了新农场的地 
方，在这一点上，农业 的圹张 也赶不上工亚新工厂的增加•一旦有现代农1 
设入可以利甩，农业的这个特点«隹得农*的 rja 工作成为必要了 + 
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经济制度是不稳定的吗？的确出现了较严重的通货澎胀_它 
导致了价格和 外汇的 管制，这又引起了某些国家经济搞得很糟 
例如，在智利.1954年的生活费用指数是1939年的18倍之多，@ 
在厄瓜多尔、哥伦比亚和墨西哥，1954年的物价水平是1939年的 
4— 3 倍； 在多米尼加共和国、萨尔瓦多、秘鲁和阿根廷，它上升 
了 5 到 7 倍 r 在智利，如前所述，上升了 K 倍；在玻利维亚上升31 
倍；在巴拉圭，情况更糟，1954年的生活费用指数是1939年的 
S 3 倍， 

当然，这种经济不稳定不是必然的.但是，为了纠正它，需 
要采取强有力的货币和财政措施，自〖954年以来，对货币控制的 
忽视已非常普遍.当美国、加拿大和西欧国家再度重新发现中央 
银行的作用时，拉美国家也一个一个地跟着做.但是，这对于一 
些拉美国家极为困难，因为一些权力（政治） 集团 从通货膨胀中 
获得利益，❼ 

经济增长是以牺牲工人的福利为代价的吗？在美国当然不是 
这种情况*但是， 很难 证明这个问题所包含的指责在拉美一些国 
家是不正确的。人们发现在巨大的贫民窟中难以置 信的肮 脏和令 
人绝望的贫困，这些贫民亩是迅逮扩大的城市和新经济中心的一 
部分。 通货膨胀也使工人及其家 庭通受 很多的困苦。 

然而，困难比这还要深刻得多。在很多拉美国家，收人和财 
富不均非常巨大.在很多地方，一小部分家庭极为寓有；中产阶 
级（在美国占统洽地位）很小，其他所有人都非常贫穷。没有任 
何有 效的措 施来纠正这些长期形成的不平等，或者说，没有任何 
新的措施可能会出现. 

我们这种经济制度依赖于广泛的政治支持。在极端的收人不 


场因为遡货 瞄胀， 智利1 的 4 年物价的上升比世 界上其 它任何一个国家都离 . 

® 美国如果愿意的话 16 够箝助 拫多拉 兼国家达到径济稳定，这种帮助对于特定 
国家的福利和进一步的经济増长是大有捭益的 f 对我国的槱利也是有好此 
的，因为拉美和美 m 之间存在着收入互补性. 
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* 平等得到纠正的环境中，这种制度可以发挥令人满意的作用，不 
平等部分地通过如下手段来纠正：累进所得税和遗产税》为人民 
广泛地提供教育、某些医疗服务和其它服务的计划. 

但是，在这个何题上，我们似乎对我们自己的成就视而不 
见，我们总是敦促别人采用我们的经济制度，而不考虑我们几十 
年来发展的制度可以大大地纠正现有的和随着经济增长而出现的 
收入不 平等. 我们已经找到了纠正收人不平等的可以接受的方 
法 # 这一亊实是我们成功地维持竞争，从而成为使众多的经济单 
位，各自在开放的、市场型的经济中追求自身利益的关键. 

经济发展是不平衡的吗？对这个问题的回答看来是 * 不一 
定》然而人们可以观察到裉多事实 . 波多黎各和墨西哥在避免不 
平衡发展中做得很好，其它国家也做得不锫， 

有三种形式的资源配置不当导致了不平衡的发展： （1) 由于 
过分地强调工业，几乎在所有的拉美国家，农业被忽视了。 （2) 
在一些国家，用于一般基础设施的资本和努力太少了，<3 > 莅多 
数国家，把大置的资本用于扩张传统再生资本形式，相比之下. 
用于改善劳动人民时质量和提髙生产技术水平的资本太少了， 
工业化是经济进步的一个迷人的象征，农业被看作是经济发 
展的负担，阿根廷以牺牲它的富庶的和有生产性的农业来实现工 
业化,它为这一不明智的工业化付出了 离昂的 代价，巴西为加速 
工业化而采取了许多不利于农业的措施，在很多国家，增加的资 
本投人农业所得的利益本来会大大地高于同等资本和努力用于工 
业所得到的 利益， 不管怎样，四点计划在某些地方对这种无效率 
的资源配置还是进竹了部分的纠正. 

公路，其它交通设施、电力和灌溉结构对于一国的经济增长 
是极为重要的< 墨西哥在这个方面似乎比巴西更好地预见到这些 
要求. 波多黎各在这里再次做得很好.在巴拉圭，这种一舨基础 
设施资本的袂乏 + 尤其是不能建设与 E 西接壤的公路，已几乎成 
为一个限制性因素.秘鲁近几年间在这个方面比智剌做得稍奸 
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—些， 

几乎在有权决定可得资本投人的每个国家，可以说，传统的 
再生资本结构占有的份额太大了_这样，相对来说.几乎在所有 
的地方，人的质童和生产技术被忽视了.作为新技术的传播者，四 
点计划作为一个娇正因素发挥了作用.一些主要的基金会，如洛 
克菲勒基金会在墨西哥的谷物计划，一些大学和美国宗教团体在 
它们支持拉美的农业、医疗和教育项目上也起到了矫正器的作 
用- 

最优的经济增长实际上是难于达到的.在国内累积资本和 
从国外获得一些资本，以增加再生资本财货的存量并不足以保证 
成功。政府在这方面具有重要的作用.私人机构也可发挥很大的 
作用.不论经济多么自由、开放和市场化，企业厂商和农场不可 
能独自从事所有的工作， 


—些推论 

拉美和波多黎各的经济增抆也许是不错的；地区之间差别很 
太，目前的经济力量正在聚集，这预示着未来更快的增长.从这 
些和其它观察中，当我们考察这些经济经验时，由我们的经济增 
长理论所指导的初步认识是什么呢？ 

1. 拉美有些迪方，增加的产出没有超过土地、劳动和再生资 
本的投入的 增如。 这些地区看来是用于改善人的质童和提髙生产 
技术水平而增加的资本太少或完全没有， 

在这些地区，贫困滋生出更多的贫困， 

这神经验与我们的理论不是不一致的. 

2. 当前在拉美和波多黎各的很多地区，增加的产出起过了 
(在有些地区大大地起过了）土地、劳动和传统再生資本的增加 

的投人。这些地区就是人们发现巨大的资本和努力被用来玫善人 
的质 i 私撻髙生产技术水平的迪区. 

在这些地区，由于人民收人上升了，贫困在遂渐消失. 





这些经验就是我们的理论所预期的结莱， 

3. 如果有些地区，相当大的资本被投人两个被忽视的资本 
形式（即改善人的质量和提萵生产技术水平），在一定时间之后， 
人们发现增加的产出不大于传统形式的增加投人的产出，那么， 
这种经验就是与我们的理论相矛盾的。 

到目前为止，我们还没有发现任何这种情况 I 

4. 如果有些地区，没有增加的资本被用于改善人口质量和撻 
髙生产技术水平， 人们发 现增加的产出超过了 土地、 劳动和再生 
资本的增加的投人，那么，在市场范围没有明显扩大的条件下， 

这种经验与我们的理论是相矛盾的. 

在这里，我们也还没有看到任何选种情况,除非某国更自由地 
进行贸易，从而扩展了有效的市场. 

我们也发现，我们开放的、市场导向的经济在拉美国家运行 
时，暴露了一些弱点。 

a . 存在较严重的通货膨张. 

b . 收人的不平穹没有得到纠正， 

c. 不平衡 ” 的经济发展经常发生，农业被忽视了，在一 
些国家，一般基砌设施与增长中的经济的其它部门没有保持同步 
增长，在大多数国家，把极少的资本和努力用于改善人的质躉和 
提高生产技术水平 方面， 

| 

9*4 大庄囡制之谜 ® 


寻求新的农业投人是现代农业过程的一个必要的部分。作为 
农民这种寻求的基础是成本和收益 t 讨论这些问题是信息经济学 


® 经准许瓮印自《农业经济学杂志1 ,第43卷 （1 S 67 年5月），第 S 11— 514页，本 

文是对耽内斯特 * 费德的 t 评舒尔茨教技的大庄西之谜 } 的答复.费癱的文 
章见同一斯，第507_510 页. 
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的一部分*领这里所说的谜是在于这个悬而未决的问 题:为 什么南 
美有些国家中许多大农场所有者明显地不寻求现代农业 投入？依 ! 
我看来，把成本和收益概念运用到这种行为可能提供一个答案*發 
费德拒绝了这种方法*在他看来，大农場主对 u 成本一收益计算〃 

是漠不关心的，因为增加的收入的边际效用对他们是零，所以， 
他们缺乏经济动机*如果这是真的，那么可以推论出，对他们来 
说，寻求任何新的、高收益的农业投人的经济剌激是不存在的， 
于是 f 费德转向制度经济学来描述他们的行为 . @ 

我很赞货费德文章的开头和结尾所列出的长长的一串轻蔑之 
词——"学术经济学家' “教科书经济学'"纯经济学"，经济 
人 ' 等等•这使我们想起了一种现巳被遗忘的文风•但是，认真地 
考虑它们是错误的，因为制度经济学家也拥有学术地位，也写教 
科书、提出经济动机. 

在费德的评论中，我要认真考虑的事，是他在论述拉美大农 
场主的经济动机方面缺乏一致性，在论述寻求新的农业投入方面 
缺乏证据，以及他对制度经济学的不适当的 论述， 

费德在坚持他的基本假定时是有矛盾的.这个基本假定是， 
拉美大农扬主对成本和收益的变化反应冷淡，或者说，他们并不 
关心赚取额外收入 t 但是，在他的评论的后一部分，他令 A 信服 
地认为，他们对新的获利机会是有反应的.他评论说，虽然他们 
“对他们种植的产品的市场的正常波动 3 很少作出反应（谁作 
出反应了？）而且可能在相当长的时间里对他们的产品需求的缓 
谩上升（对任何地方的农民都不是不寻常的）没有反应，但是， 

当有利的新出口市场打开时，他们就会迅速作出反应，“象过去 
有过的那样，决定“一夜之间就种植50万株咖啡树……〃 


© 乔治 * J •斯蒂格勒， 《值息 经济学 >，栽 {政治经济学杂志》 ，第 ⑽ 卷 C 1&6 
年 fl 月）， *213— 225 页. 

® 0 看 _ 舒尔茳 ，{ 改造传统农亚 > ,1964 年，笫 169— 170页. 

6除猝有特殊说明，本节的引文都来自#徳的文聿*第 eoT _5 WK + 


215 



费德还吿诉我们，这些大农扬主非常关心劳动成本，详细地抢 
证了他们如何努力使劳动力保持便宜*这些和其它一些对经济行 
为的评论当然是与他的基本假定 这些所 有者对成本和收益漠 
不关心 一- 相矛盾的，这样，虽然他们使用过多的政治权力和他 
们作为文化精英分子的影喃是恶劣的，但是，用费德的话说，他 
们对经济剌激的恃定变化是有反应的，尽管在现代农业中他们可 
能是无效率的. 

其次，我们可以讨论有关寻求现代农业投人的持殊问题，对 
这个问题我过去提出来过，而费德的评论也谈到过，但是，除了 
他否认在这样的农场 内经济 刺激与资源配置有关之外，这个问題 
在费德引人的一系列广泛的论题中消失不见了.如果费德的基本 
假定是有效的，那么，寻找任何征据以确定从事发现、采用和学会 
怎样有效地使用现代投人的种种活动的这些农场主的成本和收 
益，当然是没有意义的，不过，一旦他放弃了这个假定，就有必要求 
助于与答案有关的资料*但是，这种研究还没有开始 * 这样 t 大 
庄因制对我们仍然是一个逨. 

我确信，如果只是因力要证实和解释这类农民之间可观察的 
行为差别，详细地考察这个证据是值得的，虽然有很多农民可能 
继续使用占支配地位的传统农业投人，但也有少数人使他们的某 
些生产活动现代化了 •在荀伦比亚，大麦良种的采用就是一个恰当 
的例子 * L * G . 雷加对战后阿根廷农业变化的研究显示出对一 
种新作物向日努种子的我利性具有强烈的反应 •痧 在南美和 
中美洲的一些地区，在种椬棉花时采用新的投人——新品种、农 
药和化肥，是一个了不起的成就.最近，我在宵利，有机会访问了 
很多大农场,考察了他们的 -经济 效率”.⑮虽然它们大多数是我 
们讨论中的谜的…部分，但其中有几个却有效率地 使用很 多可得 

煥 L，G ‘富加，《 作物区 的变化对旁抬斯粮禽 产董的 彰构. 川 24— 1964 來 
发班 的哲半博士 论文*芝加哿大学， IS 6 B 年〗2月 # 

珍 参眷 本車第 2节* t 智利农 itS 济学 > 4 
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的现代投入 A 智利大农场之间的差别的原因之一似乎是鴃乏管理 
这些复杂活动所需要的企业家人才，我已在别的地方对这种差别 
的原因诈了评论。 ® 

钽是，在阿根廷，为什么种植玉米似乎没有从杂交种子和化 
肥中获得利益？为什么现代烘干机的生产如此不发达？我的答辩 
简单地说就是应该对证据加以分祈.如果它支持这样的假设一 
寻求和采用现代农业投人是无利可图的，那么，关键的问题是 t 
为什么现代化的利益是如此之低？萑这里，我指望制度和政策一 
起提供一个答案 # 

第三个问题是如何对待体制，“制度•概念隐藏了很多不同的 
活动、 结构和法规，它们规定了特殊的比赛规则.制度容易发生 

变化，争哼峄琴条件+了是 f 度的学革.在这个意义 
上,经备务在这篇短评中， 

我必须把我的论述限制在农业部门的现代化上，进一步缩小到与 

特定制度的改变(改善)相联系的确定农业生产率增进这个范围之 

内。标准的经济增长模型对这个任务是不适当的，因为它们依赖 

于抽掉了这种制度变化的简化了的 假定。 虽然费德想要使现存齡 

度变得更好，但他的论述在分析中并没有抓住这部分经济行为， 

他给我们一套熟悉的但未经栓验的、在制度上是错误的概念。 

费徳还低估了在确定特殊制度的分配效应中使用现代理论和 
数量技术进行分析的可能性 • 这种轻视暗含在他的评论中.他 
说, 制度分析并不为严格的、注重资料的社会科学家提供明确 
的、函数的和因果的 关系. 这样，也许是不明智的，他贬低了经 
济的制度分析，所以，在我看来，这似乎是他没有区分 * 经济效 
率-和他认为是一个美好社会所霈要 的亭字 “ 社会目标*的结 
果。我并不想说这些 k 专印 *社会自标 i 不重 要的. 相反，我 
实际上对其中一些目会#也很高 • 但是，我用着重号标出“其它- 

场参看 T . 双 . 舒尔茨 ， f 增加世界粮食供给 t 经 7 节条件 J ,ft 《围家科学院疳 
动记录 J * 笫56泰 （1*66 年 a 月），第 322— 327页. 
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的意图是要阐明 ‘ 经齐 效率” 也是基本的"社会目标之 一 ， 正 
如麦克菲告诉我们的那样 。㉛ 

费德忽视了我探讨传统农业转变的主要论点， ® 基本的经济 
逻辑的含义、从中引伸出来的假说以及为我的论述提供的证据 
是，农业现代化的过程要求基本的制度（包括政策）的变化 ，在 
这里，我只能提一下其中几点， 

1. 对农民的投资不足是过时的公共一私人制度的结果*关于 
这一点，几乎所有的拉美国家都有非常陈旧的制度 # 甚至在进步 
的墨西哥，教育的最高收益率是第5年和第6年教育。卡诺伊证 
明，1963年的私人收益率是48钤，社会收益率是37夯，⑲我的著 
作的最后一章专论《对农民的投资 : K ® 


2. 有组织的农业研究也是必要的* —个适当的制度结构必 
须发展起来。有强烈的经济原因证明这种职能的重要部分不能让 


谋利的私人厂商去搞，这样，如用经济效率作为试验，人们发现 
大多数基础研究和大董的应用农业研究必须 # 社会化' ㉛ 在发展 
有组织的农业研究上，美国对拉美农业的公共援助的失败是非常 

明显 的婦© 


3. 农产品、农业投人以及农民购买的消费品和劳务的效率 
价格也是现代农业的必要条件* ® 在拉美大部分地区，无论是大 


@ 寰克罪， （ 经济效率与社 会禱利 H 伦 ft , 牛津； fe 学出版社，1&4 3 

年). 

㉚ 舒尔茨* t 改造传统农业> ,1抑4年， ^ 

㉚ 鸟丁 * 卡诺伊， t 墨西寄玫胄的成本与收益，案例研究1,来友表的经济学专 
此的眢学博士论文，芝加哥大学，年， 

«舒尔茨 * t 改迨传统农 ikJ ,第12窣， 


⑭ fl 上省，#£10#, 

费 -舒尔茨，《耒自传统农业的经济增长 J ,載 < 发展中通家的农企 
科学> •第 T 6 期（华&顿美国科学进葳协会，1964年: K 第! as —206页.又美 

fi 对世界掖食的投资不当1 , ft 交"未来世界輾食生 产和霱 要平衡讨论会*的 
论文， 】 S 6 S 年11月8—10曰， 


& 多眷舒 尔茨：《增加世界概禽供给 t 经济条件1 ( 鬼注㉚，第322贝）和{実 ® 
对世界粮食的投资 不当} (见注 ®> 两篇论文_ 
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农场还是小农场，农民在他们努力寻求和采用现代农业投人时受 
到无效率价格的阻挠.为了提供效率价格，重要的制度交化.包 
括制订政策制度的变化是必要的， 

4. 农业分配决策的控制地点也是一个制度问题，在现代化 
农此中，象我试图证明的那样，如果在获得经济效率方面，就地 
控制比非就地控制具有比较 利益， ❸那么，对就地控制变化的需 
要就很清楚了， 

费德分析方法的主要局限性在于不区分大庄园制在政治 
和经济上的不良结果与这种特殊制度的经济无效率性.这种区分 
的失败导致混乱，并忽视了经济分析可能作出的主要贡献 ，例 
如.这种混乱在他的信念中表现出来了，他相信，废除这种制 
度本身将会大大地增加经济价值，即増加农业中最无技能的普通 
农民的经济生产率和收人 。 错误在于不能识别农业资源配置不当 
的特殊类型.而这种配置不当是这种制度的一项职能. 

虽然费德的评论和我的答复都没有解答大庄园制之谜，但 
是.我同意他的这一观点——制度经济学是重要的.如果不是这 
样，我也不会使用现代农业所襤的制度变革作为我的著诈《改造 
传统农业》的主要论题. 


^ 舒尔茨* 《改 造传统农业 1 ,笫 8聿, 
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10.1 托宾的经济目标和农业① 


这是一件幸事，象詹姆斯 * 托宾教授兼总统经济顾问委员会 
委员这样一位才华横溢的人竟能向我们提出全国性问題，即巨 
标、优先次序和政策选择问题 # 他的论文值得所有关心美国所面 
临的经济政策问題的人们一读再读. 

我将仅就三个问題进行评价， 

U 我们极为重要的农业研究机构正被不适当的国民经济政 

策所损害， 

2. 给予农民的教育机会远低于国家的平均水平， 

3, 最重要的是，由联邦农业计划来纠正农业和其它经济部 
门之间的不平衡是不可能的. 这一 点解释了人们对农业3益增加 
的 失望， 并且表明，要想解决落在农民头上的经济困难，必须依 
靠农业以外的国民经济政策_所以.美国总统经济顾问委员会必 
须负起责任. 

托宾教授正确地认为，研究、教育和新资本形式是‘农业生 
产率巨大增进”的主要源泉 • 他把农业研究看作是最好的投资， 
为经济产生很髙的利益，而且他知道，与农业有关的科学机构有 


①提交给笫二届农业玫策讨论会的 论文，该 年会由农此和经济调聱中心 t 衣 m 
华埘立大学)和农此 &策 研究所 （北 卡罗来那州立学院)举办，1961年11月， 
获准 《 印自大会拫告，第打一城页■詹姆斯 * 托宾 家目 标与经济政策1， 
发表于同一报告，第页 • 引文可在第5页 ％ 26萸 + ar 页和2&页找到 • 
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长期的令人称慕的记 录。 他没有认识到的是，国民经济政策的不适 
当性（他现在必须负有一些责任> 伤害了这个极为重要的农业科 
学机构. 

让我解释一下，过剩的农业能力为农业料学研究投下了重重 
阴影，农学院和农业部的科学家被农民的经济命运的状况弄棚涂 
To 然而纠正农业和其它经济部门之间的不平衡不是他们的权 
力。国会农业委员会为更多的"利用研究”而展开的更令人樹涂 
的要求也不是解决办法，同样，用别的办法控制农业科学机构也 
不能处理农业的过剩能力*不平衡不可能用中止科学研究来解 
决- 因为即使公共支持的农业科学研究中断了 10年，在中断的最 
初几年间，对农业生产也没有影响或影响极小.虽然这不是阐明 
科学家活动与农业福利之间关系的场合，但我们必须说，对农业 
有用的知识的增进是国民经济增长的重要源泉，所以，实行使这 
些科学家失望的国民经济政策对国家是不利的， 

我希望托宾教授不持有这神现点，曄仅仅因为1940至〗950年 
间学校教育提高了 10灸左右就说农民教育一切都很好.痛苦的事 
实是，农民子女的教育机会和程度远远低于平均水平.在1959 
年，我估算的最近一年，农业劳动力中13岁及其以上的人受的教 
育要比其它经济部门劳动力所受的教育低3,5年(平均教育年限分 
别是 8.6 和60钤的农民和农业劳动者只获得少于8年的教 
育.而对于所有职业来说，汹务稱人获得 S 年以上的教育 • 

于是，到现在为止，我已提醒人们注意到两个有害的 发展： 

1. 由于国民经济政策的不适当性未能纠正农业和其它经济 
部门之间的不平衡，我们正在贬低农业科学机构的作用. 

2* 我们严重地忽视了农业青年的教育，原因是复杂的，伹 
与我们没有看到更好的教育和教育的投资性质的强大的国家利益 
不无关系，正如托宾教授很好地指出的那样. 

我现在想要使托宾教授正视农业中另外一个有害的发展，由 
于它与经济顾问委员会有牵连，这是一个更要寄的问題，在这 
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里，我要谈一谈国会农业委员会和农业部中日益增长的失望，它 
产生于农业和其它经济部门之间的经济不平衡. 

托宾教授淸楚地看到从农业生产率的巨大增长中所产生的对 
整个经济的利益，从而，我们只要用 S 噼的劳动力就可以供给我 
们对农产品的需求还有余，而在〗940年却需要17势的劳动力 # 他 
还看到农业人口迅速下降的速度，他接着说，“但是，这个调整 
虽然迅速，却进行得仍然 太慢， 然后得出结论说. ** 在增加劳动 
的流动性和整个经济的灵活性方面.政府政策的改进还有很大的 
佘地，这听起来很象只是改建一个厨房，我认为，托宾教授没 
有抓住对于纠正农业和其它经济部门之间的现有不平衡所霈的真 
正的，困难的政策选择， 

为了使人理解我的意思，让我解释一下深思熟虑的农场領导 
人、国会农业委员会和美国农业部所感受的严责失望的基础看 
看农业部长面临的困境吧。无论他多么有能力和富有想象力.提 
出多少新的农业计划.无论他是布兰南、本森.还是弗里曼.他 
都不可能成功.他在政治上和经济上注定要失败，之所以注定要 
失败，是因为使农业收人降低的经济不平衡政策的关键不在农业 
而在经济的其它部门。国会、总统和经济顾问委员会都没有正视 
这个简单的事实* 

让我提出几个基本命题来支持我的推论： 

1 . 小麦、棉花、玉米、奶制品和其它作物的存董的积累不 
可能钊正目前的经济不平衡-的确，当存量被积累时，不平衡对 
农民的不利影响稍微减轻些 * 但是，没有一个人真正相信我们能 
够无限制地增加这些存量。更多的存童并不是解决办法. 

2. 按照 48 0号公法的农产品处置的增加将不会纠正当前的经 
济不平衡，按照妨0号公法，出口量急剧上升 * 1 S 62 财政年度为 
此目的对商品信贷公司的预算拨款达 S 0 亿美元.我不信今天会有 
人争辩说，通过美国农产品仙0号公法转让的进一步的大量增加， 
我们能够解决农业中存在的经济困难，（最近几年有人一席情 ； S 
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地识为商品信贷公司存童不管多大对国家都是有好处的 ，找0 号公 
法出口转让不论数量和美国成本如何都是援助低收人国家取得经 
济增长的最好方法。这种观点现在已被基本现实所大大动摇了 •） 

3. 对农业更紧的和更全面的控制也不会纠正使农业长期处 
于严重不利地位的经济不平衡， 

4. 让我把上述命题综合 起来： 假设立法受权允许农业部长 
使用他和他的杰出顾问们试^为把存量、480号公法转让、供给管 
理和物价补贴标淮结合起来的最好办法，还假设为此目的联邦预 
算拨款从63亿美元 （ 1962財政年度 ） 增加到75亿或1 00亿美元 —— 
即使在这些假设下，美国农业部也根本不可能纠正农业和其它经 
济部门之间的经济不平衡，不论它的领导能力如 何强。 

让我强调指出，解决经济不乎衡的钥匙必须在农业之外的要 
索流动和要素帘场中去 寻找。 但是，国会农业委员会和农业部長 
都错误地把这个经济问题看诈是农业内部问题来对待.农业部门 
不可能有这把钥匙 • 除非经济顾问委员会发现了这把钥匙*并劝 
说总统使用它，否则，他们在努力证明更大的农业预箅是合理时 
也会遭受挫折 * 这就迫使托宾教授对生产资源闲置和连续11个月 
几乎 7 夯的失业率的经疥成本，对充分地利用我们的能力所应获得 
的好处赶紧发表意见. 


10.2 反增长的农业政策❻ 

农业曾经是并将继续是美国经济增长的重要源泉.没有人会 
非难这一点，悬而未决的问题是农业对经济增长的贡献应当归功 
于谁，现在有某种傾向，试图把大部分贡献归功于农业计划 t 这 
是错误的.真正的功劳归于我们农民的 能力. 他们有能力真正地 
k 用和有效地使用进入 现代农业的髙深的知识。世界上具有这样 

②班交给第三届农业 政策讨 论会的论文，该年会由农两华州立大学农业与经济 
调整中6和北卡罗来萍卅立半睇衣此政策研究所共闻主办，年12月《 
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有这力的农民很少，虽然丹麦和日本的农民能力很高< 农业经济增 
长的另一个重要源泉是来自科学、实验站的新知识，即在经济上 
被发现和发展的有用的知识，农业计划对经济増长的贡献不大的 
原因是，它们主要是进行转移支付„目前，按照农业对经济増长 
作出的贡献，它们还没有改善农业的效率1 

说到个人自由，很难看到我们的农业计划对公民权有什么角: 
险。集会、言论、抗议、举行抗议的群众大会、迁移和改变工作 
的抆利没有受到侵犯 t 法庭当然也没有受到这些计划的损害，当 
然，有一些经济限制，但也有各种补偿.可以认为补偿看来很 
高*如果当时支付给土地所有者的货币金额大大高于土地价值， 
那么 T 为某些公共目的而征用土地时就可能存在类似的高补 
偿. 当然 ，有很多小小的麻烦问题 * 但是，难以相信个人自由会 

以任何重要方式在被称作“我们的农业计划”的所做所为中受到 
侵犯 . 


那么 f 农业计划的国民利益是什 么呢？ 已经越来越难发现国 
民利溢是仕么 1 而且，人们不大可能试图通过考察这个或那个农 
业汁划的特殊性来确定国民利益。我们可以问，从1962年的国民 
利益来说，农业部长提高谷物的支持价格这一傲法是正确的吗？ 
它花费了政府成百上千万美元的额外支出 • 它使1963年能够成交 
的玉米价格上升•所有这些都产生了影响和与目的相反的影响*但 
是，我认为在这方面不能说国民利益是有还是无•预算的规 模也不 
是对国民利益的一个检验标准 •存量 的有无也不是一个检验标准 * 
例如，假设我考虑每磅棉花补貼15美分 T 这就要花费6亿美元， 
这里还木说对出口的补贴（因为国家对这些出口品进行补 贴乂即 
使按照美国的标准，也需要巨额公共基金，但是在这里，国民利 
益在什么地方呢？还可考虑一下牛奶的过剰.有很多方法来"控 
制”产出，这些方法可能还要花费5亿或甚至10亿美元•但是，谁 
又能够说这是有国民利益的呢？根据什么检验呢？ 

我们可以谈论整个经济的效率，肯定它是有国民利益的.这 
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就是我们作为经济学家通常做的而且在很多情况下做得正确的事 
倩，当我们赞同反托拉斯法及其实施时，当我们反对某些工会分 
子提出的所谓“雇用起额 人员， 的要求时 ，我们要把这一点记在 
心上 f 在支持为科学和创造新技术的知识进步而拨款时，我们也 
要把效率记在心上. 

但是，农业情况如何呢？在联邦农业计划中，这个问題主要 
地取决亍转移支付，对此我们不能使用效率标准。那么，拨款标 

准是什么呢 r 我们怎样检验这些转移支付对国民利益是好还是坏 
呢？ 


在我们社会里转移支付是非常大的但不是只对农业的 • 在失 
业和社会保险安排及联邦资助的教育、卫生或城市贫民窟的整顿 
等方面.我们都有转移支付. 

让我提前作出我们将要得到的 结论： 美国农业计划越来越不 
关心经济效率和农业部门能够对国民经济增长作出的责献，这些 
计划是越来越大的收人转移手段 f 也就是说，是把其它经济部门 
的收人转移到农业的 方法。 但是.这些公共转移支付甚至还没有 
达到我们在其它公共转移支付的最基本的福利标准.它 m 主要地 
甚至更大地使土地所有者受益*因此.怍为收人转移，它们对农 
民家庭中间的个人收人分 s 具有强烈的累退 效应. 也就是说，那 
些巳经富有的按照美国标准享有很高个人收人的农民家庭按其原 
来髙收人的比例要比那些真正贫穷的家庭获得多得多的转移支 

付*个人收人最低的 ia 的农民家庭实际上不能获得任何对农业 
的转移支付， 

我打算简要地考虑一下美国农业计划相互关联的四个 方面： 
成绩的记录，怀疑的记录，失望的根海和未被认识的真正农业问 
斑‘ 


当人们涉足农业政策时，他们就陷入危险之中 * 如同每一个 
农场领导人 v 国会议员、农业部长知道的那样.制定农业政策不 
再是一个友好的家庭游戏 • 它是一个金頟巨大的 赌博，賭 注己高 
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得惊人 # 


成绩的记录 ^ 

1960和1961年有魄力的新办法大幅度地提高了支持价格。农 
业总产出没有增加多少年的产出指数是107,而1 9 舡年上升 
到108。 虽然 商品信贷公司还没有倒闭，但确实业务不太饱满 •农 
亚经营者的总净收人增加了 10亿美元，平均每个农扬增加了 I 5 够 
以上 a 土地价格迅速作出反应，达到了历史最高水平•农业部也繁 
荣起来了，它的年度预算从50亿美元加利息扩大到亿美元加利 

玉米地带发生的事甚至更给人以深刻印象 * 玉米生产实际 
上减少了 10夯，有人说不能再这样下去了 * 贮藏量下降了 • 按照 
当前的佔计，1963年秋天玉米的结存量只有 1 S 60 年10月的一半多 
一点.商品信贷公司在1961年净卖了4亿蒲式耳，所以就这一次 f 
这个公司又必定收进了大置货币，我希望国会议员知道这种情 
况 & 一美元的玉米饲料并没有使猪和牛便宜. 1.2 美元的玉米定 
价也并未使人们不愿参与！ 

19⑽年比1962年简单得多 f 因为不必要通过销售玉米来领取 
一 蒲式耳18美分的津貼。铕售玉米的技术下降了，直接的政府支付 
上升了.如果每个玉米生产者削减20势产量， 剩下 的产置按每蒲 
式耳领取 U 美分的津貼计算，那么 f 1 9 6 S 年，接受面积和产量限額 
的玉米生产者将获得 7. 5亿美元的政府 支付。 于是玉米基地意昧着 
货币•大豆也与玉米一样•农地价格恰如其份迪作出反应。 

虽然可以看到有几片小云，但预期它们不会破坏美丽的景 
色，棉花存量上升了一点，政府对奶制品的购买在政治上出现了 
一些麻烦，但是，如果玉米耕地能够限童， 7.5 亿美元能滅少 
10夯的生产.那么 f 也能够限制牛奶场的奶牛和牛奶的生产，10 
亿美元的直接政府支付能减少簪如说10务的牛奶产量*梅花生产 
者也能从每磅 L 5 美分的全面政府支付中获得 好处， 使用国内棉 
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花的国内纺织厂也会得到这些好处.而这只需要支付6亿美元就 

够了！ 

当然，困难可能不少.但是，我们能够扩大我 n 已使用过的 
手段和增加拨款来消除这些困难. 

怀裝的记录 

虽然取得这些成绩， 但它们对政策提出的怀疑赛多于解决的 
问韪 # 

1. 由农民实现的总净收入在1962年达到128亿美元. 尽管对 
玉米的销售额如此之大，敏府一年在农业计划上 的支出 起过了70 
亿美元.这能够说每100美元净农业收入 就需要 55美元的美国农 
业部支出吗？或者说，这是一个达到预算赤宇的较好办法之一 

吗？ 

2. 在19 6 0至⑺ 62 年间，农民的净收人从117亿美元增加到 
128亿美元•政府对农民的支付增加了 12亿美元，比农民收入的增 
加还要多，难道这意味着政府对农业计划的其它支出和这些计划 
的作用实际上减少了农民的净收人吗？ 

3. 据推算，1962年美国有370万农民•在这个基础上，农 A 
部对每个农民的支出是2 000美元，有人怀疑这是合 理的！ 

4. 农扬收人太 低了。 但是，农场不动产价 格却持续上升，农 
业计划显然提髙了农地价格。伹这是改善农 民的命运的办 法吗？ 

5. 但是，大的怀疑，象保罗，布尼安一样大，只不过是尽管 
取得了成绩，美国农业问题还没有得到解决， 

失望的根潭 

虽然怀疑是新思想的源泉，但它们也能引起众多的失望 4 
1. 城市新闻媒介大肆报道美国农业计划的混乱状况，城市 
国会议炅为这些计划抜款投票表决 * 但是，城市人民被农业状况 
弄得糊里糊涂 * 
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2. 美国 # 贸易扩大法案 w 已变成了法律 • 美国需要更自由 
的贸易政策和农业的供给管理.伹是，这两者明显地是相互矛盾 
的经济目标*更自由的贸易将会破坏私人垄断的供给管理，它也 
将削弱政府的这种垄断. 

在美国 和欧洲各国，自由 贸易政 策和现行农业 政策是 两个相 
互冲突的目标.主张解决这个矛盾的方法是让欧洲人采用我们的 
农业政策则是荒谬的*我们站在虔诚的讲台上疾呼， # 照我们做 
的那样去做，就会有更自由贸易的可能性”，这实际上是站不住' 
脚的， 

最后，在这个问題上，我要指出，30年代我作为衣阿华州的 
一位教师，有幸看到美国农民和政府废除了霍 利一斯 穆特税法， 
在科德尔 * 赫尔的潜心领导下，制定了互惠的贸易计划，在他建立 
互惠贸易的期间，农民向科德尔 • 赫尔表示支持 * 在这一点上， 

“ 爱德华 • A * 奥尼尔超出了利益集团政治家的高度”，为此作出 
了显著的贯献 .® 

eo 年代早期 # 在克里斯琴+赫脱努力进 一步使 贸易自由化期 
间，在农业中，谁支持他呢？ 

3-在农业机构内有很多失望的迹象，农业领导人采取更加 
偏激的、完全站不住脚的政策立场，国会农业委员会不再是富有 
思想地、探索性地讨论立法问题的典范.基本的不一致和争论太 
明显了 * 美国农业部灰心丧气，因为它不能处理实际农业问題， 
毫不奇怪，髙级官员在公典场合上的很多讲话都不是经济分析的 
典范. 

來被认识的真正农 业问屬 


为什么上述成绩找有解决农业问题？为什么疑问和失望情渚 
曰益滋长？基本原因是真正的间題还没有被清楚地认识到，在这 

参看 c，M •坎贝尔，（农此局和新 ft > C 伊利诺斯大学出 板社, isejt 年），第 

9 幸， 
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里，我将试图阐明这个问 M , 在分析时我首先把不是农业问题本 
质的特殊经济特征搁置一边 t 

1. 在20和30年代，其它经济部门的极端的经济不稳定大大 
地加重了农业的负担.这是我 自己在 《不稳定经济中的农业》 中 
提出的问匦。④暂且不说我的书，我们感到高兴的是第二次世界 
大战以来这个问題汪没有出现在我们 中间* 

2- 农业部规模巨大的预算不是农业问題，虽然人们对此日 
益关切 • 这种预算规模显然是现行政策的结果. 

3. 同样，商品償贷公司所得到的农产品库存量不是农业问 
m . 它们也是既定政策的结果. 

4 +农产品价格如何？它们不是问题的根振吗？根据每一个有 
关的经济诠验，这些价格并不“太低".当然，更高的支持价格引起 
了问题 一- 不是增加了存量，就是增加了控制和减少生产的搶 
施。这两考都可能很花钱. 

5. 农田价格的上升在未来年份里对农民无论是多么严重， 

这种不动产价格的上升主要是政府把大量公共资金转移到农业的 

方法的结果。因此，从这方面来说，它也是一种政策的结果. 

问想的核心是很多农民的收人太低.它之所以太低，不是因 

为农业中使用的非人力生产要索的收人大大地低于其它经济部门 

可比要素的收人*它之所以太低，是因为农业中的人力，即作为 

劳动者和企业家的农民所获收人要低于其它经济部门可比人力的 
收人. 

从化肥支出中获得的农业收人显然不太低.从大多数可再生 
物质生产 II 素的支出中得到的收入也不太低 * 土地具有余值收人 
要求者的性质.土地是繁荣的 • 结杲是，农业政策和计划主要使 

地主获益， 的确 • 拥有农田的农民因而不会陷于 困境； 在他们获 

得的土迪上，他们没有遭受损失， 

^ !■ - - | , 

④ t hv ， 舒尔茨 | ( 不《定经济中的农亚 H 纽约，麦克劳一希尔 a 书 公苺， 
10*5手>, 
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当前主要使农场主得益的农业计划也可能会中止 。 如果这样 
'带来的将只是痛苦，由转移农业公共基金而使农地得益.使土地 
uPf 有者利润增加.这无论是过去还是将来，都是一个严重的错 
i 误.与此同时，许多农民，就其所作的工作和他们对农业进行管 
理方面的贡献来说，收人仍然是龙低了。这就是真正的问题。它 
不是土地拫醐的问题，也不是农民购买投入的报酬问题，而是农 
业中很多人所_供的技能和企业家才能所得报酬太少。 

—般地说，'我们认识到的真正农业问题的解决办法主要在农 
业之外*很多农业劳动者的低收人是经济不平衡的结果. 这神不 
平衡是美国农业部不能纠正的、国会农业委员会无法解决的*在 
现行方针下，农业组织对它也是无能为力的， 

10.3 为农业政策建立新经济基础⑤ 

30年代的经济危机已成力历史，对详情已经有时间来搞清楚 
1 了，现在，我们比那时更清楚地看到我们犯了什么错误，以及我 
訇本应该怎样做，在那个时期，我们被金融、贸易、生产的崩溃 
和 大规模失业弄得不知所措。农业生产仍在进行，但农业价格暴 
〗肤，引起了大批大批的农场玻产，政治反应表现为多种形式，现 
在回忆起来，这种反应的不适当主要在财政和货币政策颌域 

40年代后期和50年代的农业困境还没有变为历史，而且我们 
还缺乏正确观察的眼力*至今这个阶段的各种细节仍使我们不能 
淸楚地理解美国农业经济学，虽然环境与30年代大不相同了.但 
对农业的政治反应没有相应地改变；对待农业的态度还是如前一 
( 样。在 S 0 年代皁期，失业率超过20贫> 相比之下，甚至对于1957 

| 年以后出现的萧条期，1朽8和1961两个最坏的年份的央业率还不 

1 % 

I _ ___ _ _ _ ， -— 

© 获准籯印自 C 我们与商业农业、乡村贫困和进界贸易的利害关系 J ， 第五届 
农业政液研讨会论文集 * 华盛顿特区，1郎5年1月25—27日，第22号报告， 
衣阿华 fH 立大学衣此与经济发展中心，1965年，第 4P— 59页， 
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劐 7 唤与此同时.农产品市场一直稳定且旺盛，贸易总的说来也 1 
很兴旺.毋史的评价将是， 4 C 年代后期和50年代的农业灾难的根! 
源完全是与 3 C 年代经济危机的根源不同的.第二次世界大战后的* 
经济力量导致美国农业 人口大 规模的下降，据我所知，历史上从 
釆汉有这样巨大的国内人口迁移.自1940年以来， 2 300多万农 
M 改变了居住地.迁移到新的地方.了解这一事实的另一种方法 

是.美国农业人口到 135& 年下降了一半，从 195 S 年以来又下降了 

y /5 e 

对亍农民迁移所带来的农业困境的政治反应如何呢？还没有 
看到任何迹象《如果有什么反应的活，农业政策的纯碎影昀是促 
使人们离开玫业*几乎所有农业计划被用来帮助农民离开农业， 
或孙偿他们在农业生产率迅速增长时所遭受的损失，虽然财政和 
货币政策在充分就业下获得经济稳定方面的作用是较为明确的， 
在政治上正变得可以接受，但是，经济进步所招致的利益和损失的 
再分配作为政策的一个作用还没有被人理解，它甚至还没有被列 
人政策议程， 

当首的政策魚执 

就农业政策而言，我们现在正处在危机之中，它产生于那神 
政策的不适当性。有人把这个危机归咎于现行计划的费用，目 
前，这些计划需要向农业部拨款，每个家庭农场获得2 000美元 | 
但是，如果国会赞成这笔拨款，这对国会各个农业委员会不是一 
个大问题*在玟治上日益关切的问題是这些计划对农民命运的经 
济后杲. 

农亚收入一农业财产 的矛盾 

公众对农业政策的关心主要是对农业计划福利贫义的关心， 
而不是对这些计划在农业经济效率方茴的影响的关心。前者面临 
着农业内部的收人一财产的矛盾 * 当我们考察农业收入时，我们 
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发现农业比其它经济部门穷*但是，当我们考察农民家庭的財产 
和财产净值时 f 我们发现他们比非农民家庭富.两个统计资料显 
示了这一矛盾现象 * 

(BcAf 1时 4 年1月总统经济报告把 3 000美元以下的 

收人6人長由也么 下. 使用1962年的资料，它表明18夯的非农民 

家庭和43势的农民家庭处在贫困线以下.这样，根据这个标准， 
贫穷的农民家庭是贫穷的非农民家庭的2倍半 •(§> 

农亚经苷者家庭 
5501美元 
6 S 1 
25 767 

■ 

1 278 
2309 
1 354 

535 
5 940 

% 

1⑽5 
486 

43 973 
2 $ 250 

关于财产的资料显示出一幅完全不同的情景：农 

业婭舍套秦邊的财产净值是44 000美元，而与之相比，非农 业家: 

© 南部有一半的贫困家庭，北方中鄞地 E 有 2/5* 按照年人 D 贄蜜，低 f 


a oot > 美元收人的乡村农 民家® 数目如下 t 

南部 

830 000 

北方中部 

531 000 

西茚 

B 7 000 

东北» 

T 2 000 

总数 

L 570 000 



所有美国家庭 

自有住宅 

5 975美元 

汽车 

■ 

637 

育店，职业 

3 913 

寿命保险、年金， 


退休计划 

1 376 

流动资产 

2 579 

股票 

4 072 

愤券 

456 

其它 

2635 

杂费 

1528 

个人债务(不包括汽车) 

433 

总净值 


(1) 平均数 

22 588 

(2> 中位歎 

TS 50 
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庭 的财产净值是 21 700美元.新的重要资料列举了所有美国家庭 
和农业家庭的资产、债务和财产净值.©列举的每户家庭数字是 
J 962年12月31日的平均数，见232页表 + 

难道我们的农业计划真的有利于农业财产(来自财产的收人） 
而不利于农业劳动和企业家管理工作的收人吗？ 

攻治与经济考嫌 

虽然政治与经济的考虑由政策结合在一起，但是，让驴子 
与骆驼在一起劳动比让经济学家和立法者在一起工作还要容易一+ 
些 * 这一点对于农业政策尤为 正确。 在这一点上.经济学家一般 
同意美国大部分农业政策不符合经济效率的检验或公认的福利 
标准的检验 • 也很明 M ， 支持我们农业政策的政治一致性正在消 
失*但是，说政治已经毁坏了曾经是强大政治一致性的东西是荒 
谬的 * 不过，我得赶紧补充一句，责怪经济学家也是荒谬的.如 
前所述，美国经济巳发生了巨大的变化，与我们设计现行农业政 
策主要方案时的情況完全不同了. 

公众显然与所有部门的经济表现有利害关系，与所有人的椹 
利也有利害关系，在这些问題上，经济分析和政治决策 T 是寻求 
为公众服务 a 我们要尽力消除这种思想.即经济学家想要用为消 
费者提供更便宜的食物或为工业提供廉价的后备劳力来剥削农 
业.据我所知，没有一位经济学家没认识到农业生产率的增进和 
农业已经并将继续为我们的经济增长所作出的显著贡献，也没有 
一个人怀疑农业技术进步和农民技艺、科技发展在这个进步中的 
重大作用 & 而且值得注意的是，经济学家的非议主要不取决于他 
们是赞成传统的自由放任还是现代的福利国家 t 

尽管存在一些麻烦，但还是有许多值得我们称道的东西.我 
们的农业是现代农业，在世界上首屈一指 • 作为农业的建立者， 
我们很早就开始了用公 共努力补充私人努力,这种长期坚持下来 

①联邦傭备系统公拫 （ ISfl 4 年 J 月>, 
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的私 人一公 共方法已经成为其它国家努力采用的一神模式。我们- 
的农业城堡是生活的地方、工作的地方和经济要塞，但是，像莱 
因河上的城堡一样，它也容易陈旧.我关心的问题是这神陈旧的 
根源和它对政策的含义， 

我对三个命题进行探讨： （1) 公共政策取决于馼治一致性， 
证明关于农业政策一致性的下降完全是多余的，因为它太明显 
了.在这里，我的目的局限于这样一种考虑：为什么曾经很强大 
的政治 _ 致性已不存在了？ （2) 好的经济学在长期对政治一致性 
也是好的，这个命题这样表述或许对一个经济学家来说有些狂妄 
自大。当然，它意味着经济学在这方面是中肯的和重要的 ^ (3) 
一 神为农业服务和促进公共福利和农民福利的新的政治一致性需 
要一个新的经济基础，经济学家一般把政治一致性看作当然之 
事。他们不愿注意政治科学家的蝥告。他们很少看到存在于政治 
过程中的困难毫无疑问，在怎样倥我们的政府系统变得切实可 
行方面，我们在这里有很多东西需要学习 a 应该说，近年來.在 
解决农业以外领域的某些非常函难的政策问题上，政治过程进屐 

良好。关于这些问题，政治一致性还未轻易地产生，所有政策问 

_ 

题也主要不是取决于经济上的考虑。根深蒂固的社会价值观有时 
处在危险之中*有关政府正当作用的思想和理论也 是重要 的 # 美 
国经济的形式是“福利国家”的形式 ( D 。 有人不軎欢这个术语，但 
是.在这一点上，让我解释一下它的 意思， 我们的福利国家既不 
是19世纪意义上的“自由主义的' 又不是的极权主义的。我们的 
福利国家是对自由放任的部分否定，因为它曾经在西方淮界广泛 
地流行，在这种制度下，“重点是强调摆脱攻府控制的个人自 
由，而不是强调由政府为个人的坂务。”(§>它也拒绝现代极权国家 
形式，在这种形式下， 重点放在为个人的服务上，而这种嚴务荩 

( D 参看 T - W ■ 舒尔茨，< 我们的福利®家和农民的福利 S t 载£社会科学讦' 
论第 3 8 #,(«6 4 年6月 ：) .第1幻_】邙页， 

® 雅各布‘维坊， { 作为一个褊利国家的关面 > .栽 S • W • 希金博特坶编，《人 
类.科学 v 知识与玫宵 j (休斯敉，得克萨斯，莱斯大学1963年>, mzisn . 
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维纳，同上. 

参翟本章第5节 ， f 不适当的农亚报进> . 

参看 T : W * 舒尔茳 * t 不稳定经济中的农亚 > (麦克劳_希尔困书公3]>, 
1945年，第10韋， 


出上面央定的，在这两种制度之间，产生了我们的福利‘国冢 
式 .. 这种形式“试图在 没有自 由的服务和没有服务的自由之间找 * 
到一条中间道路，⑩但是，找到这条道路是困难的， 

政治支持的减弱 

不言而喻，关于农业政策，30年前的政治一致性己不存在 
了。但是，让我重复一遍，这神消失不是因为国会、行政部门或 
法院的任何反常，农业组织也不应受到责备，尽管往它们的政策 
观点上分歧日增。劳工界或企业界也没有错，城市人民也没有 
错，虽然他们在政治代表性方面迅速增强 + 当然，把责任归咎于 
不适当的农业报道也是最肤浅的，⑪这种政治一致性的消失是 

由于发生了一些重大变化。让我来识别一下这些变化的某些方 
面 . 

在30年代，我们有大规模失业和国际贸易急剧下降的不利影/ 

响，小农场和大农扬之间或穷人和不太穷的人之间的差别被经济 

的崩溃淹没了，但是，第二次世界大战改变了这一切，经济开始 

了强劲的复苏，由于对美国农产品的强大出口霱求，贸易恢复了 

活力 * 但是，商业衰退和复苏再次变得明显了。为了对付这样的； 

衰退对农业的不利影响，我在1945年提出了对农民补偿性收人支- 

付的经济逻辑 * 依我看来，这种支付应该与失业状况联系起来. ] 

它们应该被用来补充补偿性的财政政策和解除对农产品市扬的限: 

■ 

制，⑫但是 ， 我们却使农业计划适应于大萧条。 ' 

这个时期的另一个政策目标是减少农民面临的价格不确定 
'性 * 实现这个目标对农民有很多意义，而且它依然是重要的。麻 
烦是它做得过头了 • 不过回顾一下，没有一个人能够否认主要农 
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产品价格的巨大波动严重地增邡： r 农民的负担.那时盛行的价格: 
不确定和大槪度的价格流动导致了很大程度的资本定 a 配给。过 
高的价格支持变成了一神钎救 措施， 但是，它很決就干扰了特殊 
农产品的实际价值。农业期货价格制度@本来能够阻止并仍然能 
够阻止这些价格扭曲， 


同时，我们的政府已经做了大置工作来维持经济稳定.我们 
理在有许多内在的^疥稳定器 # 此外，我们似乎正在学习怎样使 
用財政和货币工具，象弗奇指出的那样 f ⑭这些新的稳定器和工 
具大大地减轻了商业繁荣与衰退对国内农产品需求的影晌。但是 
在这里，农业政策的主要方案没有考虑这些有利的发展，作出相应 
的调整，因而迸一步助长了我们这里所讨论的政治支持的减弱《 


还有一个目标是水土保持，有过硬的证据表明我们在水土保 
持上投资不足 • 联邦农业部的 H . 贝内特作了大置研究使我们认 
识到在新政时期土壤侵蚀就开始了^长期干旱和尘暴地区更大大 
地增加了对水土保持的箱要，如果只就短期而言 f 水土保持还 
变成一种减少生产的方法 t 但是 T 撤开这一点不说，有很多好的 
经济理由来增加这种投资•然而，当这种投资进行得超过了某一点 
时,就会投资过度。我们已经超过了这一点。当初这神活动是值得 
进行的，但现在我们 已做得 过分了 a 水土保持这个过于理想化的 
概念的模糊解释特别在城市人民之间赢得了对很多计划的政治支 
持，这些计划把他们吸引到这种思想上来了。但是甚至这个椁棱 
两可的解释也有它的局限性所以，在保持的保护伞下的过女投 
资正在减少对过去的农业政策的政洽支持 0 


实际经济条件 


⑬盖尔，约翰逊 t {农业的期货价格 J (芝加可大学出斌社 〗947 年 ,泛 

有舒尔茨. （不 稳窆经 济中的 农业》 ，第 12 萆* 

© 罗伯特 * S . 弗奇，《窃定经济中农业收 A 63 稳宅） ，软 { 农北经 济学杂志》. 
第扣卷年5月>，笫 323_34 t > 页. 
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农业困堍的核心在于生产率提离引起的农业的空前变革和这 
种变革所产生的农业人口的大规模下降.这种变葶的负担一般没 
有落在土地上或农业财产上.它落在人们身上——落在一个恃殊 
的农民集团上.它特别是重重地压在被迫离开家园的无技术的农 
民身上，他们的耕作技能价值很低•保持我们的土壤当然是好的， 
但是， 这 样一个计划没有向承受着农业变革大部分负担的那些农 
民提供援助* 

政府对农民的转移支付和农业部对支持农产品价格的支出是 
与: h 地和商品联系在一起的.它们大大地有利于来自农业财产的 
收人,而来自农业劳动的收人却变成了很差的第二位的收人.农田 
所有者获得利益，投资于土地的资本收益上升，但是，农民劳动的 
收人却大幅度地下降了.结果刺歎人们去获得更多的农业财产和 
使用更多的化肥.然而，对主要依靠劳动嫌取收人的农民和财产 
很少的人，没有帮助他们找到较好报酬的工作，对他们更糟的是, 
按面积分配的效果之一是减少了农业中对人力（劳动）的需求， 

虽然公众实际上对增加这么多农民负担的长期困苦状况的了 
解很差，但是，他们模槟糊糊地意珙到，每年对农业几十亿美元 
的拨款没有改善最穷的农民家庭的福利，公众的认识是不错的 r 
政府向农民的转移支付强烈地支持了这个看法》在1963年 ， Ufa 
的农场有20 000美元以上的销售额（见表 HM ), 这些农场平均 
有12 000美元以上的收人，它们还有大貴的财产，它们还获得所 
有的政府转移支付的54夯•另一方面，56夯的农场只有不到5 000 
美元的铕售额.而且所有的政府支付只有大约9夯分配铪他们， 

让我总结一下这种分析的含义，我们有土地使用问班，有商 
品不均衡问題，但是，这些问题都不是农业困塊的核心*最重要 
的问题是与负担经济进步中产生的损失的那些农民有关的， 


― 項积极的计效 


虽然穷人是按照居住地来分类的，但贫穷的家庭不是一个本 
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搴 ioj m 3 年鸚■农 a 铵雇镇售轤和牧入的分布① 
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①美国农业铒农业收入吠况，1984年 li 月* 
© 包括来自食物和住宅的诈货市收入. 


地区的问题 * 他们不是一个州的权利，他们不是农业特有的，他 
们的命运是与失业、经济增长对特殊部门和职业的不利影响以及 
劳动力市场歧视相联系的*因此，农业的贫困不可能清楚地与整个 
经济的成绩隔离开来.在这里，我提出一项解决贫困农民家庭的 
计划，但是，这个计划所依赖的命题，就其范围来说是一般的。 

第一个命题是，收人的增加必须主要来自于賺取的报酬。几 
近十年来我们的经济发展强烈地支持了这个命题. 5 这个命题的一 
个含义是：为增如财产收人， M 对企业和价格的补贴和公共控 
制.产生出一个无效率的农业 计划. 例如，在1959年，南方 16. 5夯 
的农场经营者是黑人。他0经营的农场的平均价值是6 200美元， 
涅设这些农场完全由没有债务的黑人所有.假设利润是5钤，通过 






某些新的农业计划，使6 2 C 0 美元的利润率上升到10邻*这样的 
计划只为黑人增加: H 0 美元的收入 & 即使这样，这种方法也不能 
避免严重地歪曲那部分农业的配置效率 * 

第二个命题与可识别的不均衡有关，象化肥和机械这样的物 
资投人的价格（成本）和价值生产率（收入） 一般 处在失衡状态 
中* "规模经济”明显地存在着.农田的“价值生产率 " （收人) 
是由政'府转移支付和来自农业计划的其它实现的利益而提髙的. 
然而，来自农田收入的额外的大量增加将无助于减轻农业的贫泪。 
例如， 假定农田瑰有价值的利润率由于某种原因提髙了 50%，訾如 
说从 S 负提髙到「 . 5锌.即使这样大的上升也只使每个农民家庭收 
人增加不到644美元* 1&62 年12月31日平均每个农户的农地和其 
它“企 业 f 资产是 25 767美元_ ® 根据这个数宇 ,2. 5唤的额外利润 
只增加644美元，但是，不是所有农业资产都是土地，因为它们 
还要包括牲畜、机械等等 * 更重要的是，因为真正在贫困线以下 
的农户按价值计算一般扼有很少的农田，所以，他们实际上获取 
的利益很小 & 

农业中人力的收人 f 不论是自我经营还是被人雇用，被长期 
的不均衡严重地降低了.这种不均衡基本上是我国类型经济増长 
的函数，它被到1964年的总需求的下降恶化了，因为它导致 
缺乏足够的工作维持髙就业*它也被成百上千万离开农业的农民 
的低技能水平恶 化了， 

—个帮助低收人农民的计划的主要部分大体上可以表示如 
下： 

1. 维持高就业水平的財政和货币政策， 

2* 为农民提供强烈需求的各种技能的计划 4 

3. S 有力和更好地实行消除歧视黑人的政策， 

4. 增加农民经济机会的计划，其办法是帮助他们获得工作 
信息，帮助他们迁移和适应新的社会环境，为他们提供在职培 

哆轵邦锗备系统公报 （ tS 64 年 i 月） • 
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训.（在几十年以后，当历史学家回顾第二次悝界大战后这个时 
期时，他们将会惊奇地发现，虽然美面政府每年拨款数十亿美元 
以援助农业，虽然成百万的人口离开农业——从〗940至1962年， 
净迁移和改变居住地的人口为2300万——但没有提出一个农业计 
划来帮助农民进行离开土地的这种大规模迁移 O 

我们正处在给农民以更好的持遇的有利时机.贫困终于在政 
治议程上占有重要位置.教育也受到重视，有希望的是，它将不 
忽视较贫困的农业地区，而是开始纠正这些地区的中、小学教育 
质纛的严重投资不足，对现有农业计划离成本的政治优療可能也 
会变成 一个积 极因素 * 但是，由美国农业部协助的国会农业委员 
会是否很快会对面临困境的农民提供援助的符合公认福利标准的 
计划作出反应，人们还将拭目以待，当它们提出一个新计划时， 
关于农业政策的强大的政治一致性将会出现， 


10.4 城市发展与农业的政策含义 ◎ 


我对这个题目负有责任.因为有一个简单的、单独的句子是 | 


⑯本文»自< 经济发 M 与文化变化 J 杂志，第 1 S 卷 (1966 年月） * 第】 一9页，这 
里获得该杂忠和它的出版者(芝加菁大学出板社)的准许重印， 

这霣论文是在农亚周联合会职工大会上提交的，该大会于 1 M 5 年 
月 4 曰在芝加寄召开•在此之前，我巳把该论文扨 m 寄给一些两事征求素见 4 
据我■来，反皮无疑是对我％出的阿鼉表示深深的关切_我幻应该迸行全面时 
里论対话，这个对话远超过了我的 努力， 从这个鬌险中所获得抿偿很可瞄是 
巨大的 * 我从这些批判性论述中获益 匪浅， a 然我的同寧们将 会很快 地注栽 
筠我汰有令人满意地对杵他们提出的论点，这样做本 应该霈 要一本专著,充 
接，这个 鼉目将是有# 义的， 

我要庙我的同寧们表示 g 谢，但我决不想要我的同亊们对这篇坨文中我 
所说的现点负任何责任•这笙同寧是 ，密执 安州立大学的角姆斯博伦和锪 
尔 ‘ E ■哈®韦 f 俄勒闪州立大学的埃默里 * N * 卡斯尔；芝加野大学的 Z * 
格里里奇斯 mff 钠德•堪 克， 加利 m 焙蓝大学的金尔斯哈丁 t 亚利桑 
坏大学的 j * s * 希尔曼 | 北卡罗来纳州立大学宭姆斯+ g +玛多克斯，康奈 
尔大学的钓輪梅勒 | 衣阿华州立大半的华菜士 * E * 奥各珀杜大学 
的庸，帕尔伯 被斯康£大学黹尼思 ♦ H * 柏森斯 r 农£龙晨委员会的霣 
»•希 充尔 I 俄宪拉铒马州立大学的卢瑟10_传成顿* 
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I 农民和他们的領导人一般不热悉那些成为城市化和工业化（现 
代农业是它的一个组成部分）重要部分的观点、哲学基础和历史 
过程，必我将努力阐明我的意思是什么，但是_这个任务迫使 
我超出经济分析之外，这对于一个经济学家来说是一件冒 豫的亊 
情， 我得到的报偿是，我已经碰到了一些迷惑不解的霈要进一歩 
思考的问题. 


近几十年1城市人口的迅速增加和农业人口的显著下降的经 
济原因是十分明显的.这种发展主要是由我国类型经济增长带来 
的额外收入来源供给的变化和对最终产品（劳务）需求的相应变 
化的结杲 * 适应于人口区位变化的政治代表席位的改变以及使这 
政治调整合法化的长期滞后，从我们的政治制度和历史来看是不 
难理解的。同样明显的是.社会判断穷人福利的标淮随时间而上 
升了，这可用为穷人的福利服务的社会需求的增加来解释，这种 
需求的增加被看作是人均收人增加的函数。⑬ 

但是， 有一些 重要的问题仍 然有待 解决： 

K 为什么我们的中心城市吸引了大董的文化教育水平很低 
的人——数以百万计的黑人和贫穷的白人？ ® (虽然上升的犯罪 
和暴力使这么多的街道、公园、甚至地铁变得不安全，人们在道 


必 T - W * 舒尔茨 s { 世界农亚的经济危机1 C 密执安大学出板社，於 W 年）， 
第《页*这个句子的出现是因为当时我正在考虑忽视适合于农民的社会脹务 
的因，我搌出了四个主要匾因， （1) 南方传统的 彩胸， （2) 利益的冲突 d 
(3> 知识的缺乏1 (4) 价格_生产计匍，这里引用的是 的第一句话， 

⑬（尙穷人狡资，一个经济学家的观点栽(典 B 经济评论>,第55卷（ i &65 年& 
月>，文中，我把人均 fe 入的上升对 K 求的 味彩 用来确定社会政治过涅作为 
# 贫困对特的呔人标准的上升. 

⑬这里使用的中心城市是大被市的中心.它不包板与这中心在经济上和文化上 
有依附关系的郊区社会 * 有几个大*市地区包含了一个以上的中心域市.在 
中心城市内，可以发现企业一商业部门，各种文化便利和很多穷人的居住 
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文上却对犯罪明显地滇不关心 t 民权斗争；种族 騸乱； 由于贫民: 
窟 和少数民族居住区，中心城市的衰朽以及人的孤独感和空廉感， 
等. 这些都是为什么？） 

2,为什么我们的髙收人郊区变成文化不发达的社会， 除牟 
或 在某些程度上它们向其所依附的中心城市吸收资源？ 

3_为什 么农民 没有城里人那样关心贫困并制订使贫困最小- 
化的公共方法？（虽然事实上，相对于家庭数目来说，农业中更加 ■ 
贫困 *) 

4，为什么农业社会没有解决作为该社 会一部 分的黑人的经 
济、政治和社会问题，而我们的城市在解决这些问班上取得了进 
步 7 .j 

为什么代表中心械市的国会议员比代表 乡村和 郊区人 R 
的国会议员更倾向于要调整公共政策以适应于我们变化中的社会 
对社会经济的要求？ 

6. 为什么远离城市总体的大学同与城市联系密切的大学在 
确定理论重点和对传统信念的怀疑问埋上的差别是如此之大 7 

这些还没有包括所有的问題，它还应该包括象教会和国家分 
离、由于种族和宗教原因的歧视等这样一些老的但仍未解决的问 
m t 以及社会保障、民权和对穷人的法律帮助中固有的一系列新 
的问题， 

物想一神方法 

我们在观察一个对各种变化作出反应的社会，虽然我们的社 
会是一个多元社会，由许多私人的或公共的集团、社团和组织组 
成，表现出多种实际利益，但是，我将把它看作只由两部分组 
成，即城市与农村。这两部分的反应在很多重要的方面是有差异 
的，如前面列出的一组问题所表示的那样6 —种方法是找寻社会 
价值方面的差异，它们也许能解释可观察的反应上的差异》另一 
种方法的研究范围狭窄得多，它抽象掉了社会价值上的差异.值_ 
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定这样的价值核心是相同的，把分析限制于社会的、政治的和经 1 
济的因索，这些因素是城市和农村对政策问題反应差异的棊础， 
我将按照后一种思路进行研究，这样，在使用第二种方法时.我 
自始至终俄定支配性的趋势是域市化，农民已基本上城市化了， 
但是，他们对未来城市化的反应要惺于城市人民 t 虽然把农民看 
作比城市人民更囿于地域观念会使人发生兴趣，但是，这样做是 
错误的，因为两者在他们的利益和意见方面都是有局限性的，差 
别主要在于这两神地域观念的@ 应性; 城市人民的地域观念适应 
主要潮流，而农村人民的地域观念则不 适应. 

但是，"主要趋势是什 么呢？ 简便的回答是，它们是对“农 
业原教旨主义的否定.但这是一个浅陋的回答，当然，城市人 
民也有他们自己的原教旨主义，例如,他们低估了农业对 国民经 
济增长已作出的并将继续作出的经济贡歒，这里更为严重的是对 
农村问题的对抗性城市观点，它主要是对长期形成的农村权力结 
构的反应，和它对所有现代公共福利计划的反对*这些主要趋势 
体 现了对 我们社会的实际发展过程所伤的一般的重实际的 调整， 

这些调整包括以维持充分就业为宗旨的财政和货币措施的使用， 

以改善美国黑人和其他受压迫的少数民族的命运以及使贫困最小 
化为目的的公共方法，以制止我们的水和空气进一步受到污染为 

目标的措施，和一系列保健、老年照顾、退休和教育等有关的公 
共支出， 


总之，虽然美国的城市生活与农村生活反映了共同的社会价 
值，但是，在对政策反应问厘上，两者之间存在着重大差别，当 
我们社会对国际关系的变化，对扩大的经济机会，以及对很多其 
它发展作出反应而发展时，它变得日益城市化了-这种发展要 
求适应，而这种适应对农村人民比对城市人民要困难得多，农村 
生话在适应发展中的社会方面落后于城市生活农民觉得特别难 
以理解城市的发展过程和为什么它在决定这个潮流方面是这样的 
普遇和更占支配地位 • 当然，这些落后确实不被农民、我们农学 
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院的教师以及农业领导人更好地加以理解.其原因是他们并不重 
视这些 落后。 其它问题经常提到议事日程 上来， 而与此同时，上 
述的某些落后现象已变得严重起来，已成为城市人民和农村人民 
之间很多误解的拫源. 

在公共政策领域里 

_ 

在政策方面，我准备首先考虑三个相当明显的落后， EP：CO 
关于黑人命运的改善， （2) 关于社会保障的扩展， （3) 关.于对 
贫困的公共关心，然后，我将考虑一些不甚明显的但却是基本的问 
题, 有些与前 H 个问題重合，即 (4) 过髙估计物质方面的嗜好， 
(5) 对教育的投资 〆 6) 髙等教育, （7) 累进税， （8) 穷人经济命 

运的改善。 

为黑人敵开大门 


在农业中，美国黑人长期受压迫.在黑人存在的南部农业社 
会里，白人的价俥观和制度仍然是黑人获得社会进步和政治代表 
权以及进人为白人敞开的经济机会的巨大障碍 • 颂美国农业部还 
保存着有关把黑人作为二等公民的长期 记彔， 这些记录由美国民 
权委员会发表了。 ㉑ 与黑人在农业中缺乏相等机会形成鲜明对 
照，中心城市虽然也有各种各样的紧张与压力，但却为黑人提供了 
活动扬所，从而黑人能够成为一等公民 • 未来历史学家将无疑会 
发现，黑人象犹太人一样 * 在城市里找到了在农村受到排斥的保 


#菲尼斯 • 电尔奇的哲学博士生研究使人亳不怀疑关于教育方面对黑人的歧 
槐*参看他的 U 953 年农此地区教育收益的决定因素》一文，该文是他的来发 
表的经济学方茴的哲学博士论文(芝加哥大学_ 1奸&年），还可参看他的 t 劳 
动力市场歧视，对南鄞农村收入差别的解 释》. 栽 《政 洽经济学杂志 K 第 T 5 卷 
( 1967 年 6 月 ） P 第 225-24 D 荩. 

③美国民权委员会4农业计划的公平机会;对美国农企部机构提供的取务的评 
价】（华 盛顿 ，1965年） • 农亚鄞长 O 丄，弗里曼在1&的年6月 1 T 日向总统递充了 
—份关于农业部在纠正它的某些歧视做怯方面沉取得的巨大进步的报告_ 
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护和机会. 

暂且考虑一下黑人的 偏好： 在他们既定的文化价值条件下 
(这些文化价值概括了他们几个世代作为农业劳动者所受到的虐 
待），他们的工作偏好是什 么呢？ 我确信.对于美国黑人来说，农 
业是 一个下 等职业。②这个 4 *下等 ”的 意思能够按照经济意义来表 

傻设忐壳鲞岢靠的信息支持下.黑人在具有相等收人的农业 

工作和其它部门工作之间有一个真正的选择，他们将宁愿选赛其 
它部门的工作而不愿选择农业工作.自从黑人社会地位、人的尊 
严、民权 V 教育和经济机会得到解放以来，文化价值深探地扎根于 
奴隶制历史和农业制度失败之中 . @ 

就黑人的职业和地区分布而言，实际上在所有黑人离开农业 
和大部分迁出旧南方并找到工作（除了象亚特兰大这样的一些中 
心城市以外）之前，美国经济将不会迖到经济均衡。领这个命齒得 
到了第一次世界大战以来我们的经济史的强烈支持，并且，它意 
味着进一步的大规模人口流动，包括相当少的人仍然在农业/许 
多人仍然在旧南方从事其它职业，如同近几十年期间离开农业的 
人口迁移一样，直到黑人和工作之间的经济均衡实现为止 • 

杜会保障的扩展 

在我们社会中7提洪保障的计划日益增多，这个计划逐渐彼 


© 时于这里所指的塞本的经济推理和胲设的更详尽的鷗述，可以参看第 S 聿第4 
节，《衰落地区的玫宵和经济机会 

备次业的低社会地位在坻界很多地 E 都是相似的，例如，在加勒比地 S , 农亚 
作为一种职业—胶地位抿低.人类学家把这一点主荽归因于奴隶树的文化逢 

产. 

@我不想把 * 经济均衡*表示为存在一个单一的一劳永逸的调整，当经济调整 
讨，额外的发展发生了，然后它又要求额外的也许是相当不同的《整 4 这样， 
调签是一个过程，而不是对一个特殊的现有失调的反赵而作的不连续运功. 
这里釣研宄适用于在 饵整过 程中有效率的政®.制度拟机匍， 

© 关干农民对社会保障计划的态度的深入研究早躭该进行了.这样的珥 纪可 ft 
会表明农业领导人和农忖国会议员并不代表大多数农艮的真正态度，浪在{杜 
舁犮此的经济 危机》 第4章中探讨了这个问袋. 
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用来为城市人民服务 ， 它们受到成百上千万进人我们城市和缺乏 
为城市 生活所雒的教 W 、 技能和经验的黑人和穷苦白人对其需要 
的影响很大。当家庭安排变得不够充分时，人们就求助于社会保障 
的安排，以此来维持老年人的生活，获得现代医疗朋务，更新旧 
住宅.为块乏文化的家庭的学前子女提供教育的预备工怍和为文 
盲成年人提供改善他们的能力和技能的机会，有些安排明显地 
是•应急计划' 用来至少是部分地对那些来自乡村农业社会的 
人在教育和社会发展方面获得的极坏待遇进行纠正和补偿。但 
是，另外一些社会保障安排具有长期效应.最好的事情往往是最 
难解决的事情 • 生活在富裕的市郊卫星城的人们最不窬要也最不 
想要这种社会保障"福利金”的扩展.而农民则处在一个暧昧的 
立场上 • 一 方面,他们在保持对家庭的传统责任方面比城市人更 
偏向于家庭 * 另一方面，在他们中间，对养老金和幸存者保险金 
和其它公共社会服务的霱要日益增加，即使很多农村议员和农业 
领导人只是勉强地同意把这些公共保险金扩展到农民方面 

克 廒贫困 

_ 

虽然农民家庭比非农民家庭贫困得多，但农业部、国会农业 
委员会、农学脘和农业领导人却都没有谈到贫困 问题， 这里再说 
—逭，关于使贫困达到最小程度的公共方法的有决定意义的社会 
关注、领导和思想主要产生于我们的城市中心 。 因此，经济机会 
法的实施表现为城市偏向，在它的计划中忽视了农业中存在的严 
重贫困，这虽然令人遗憾，也不应感到奇怪 I 1 

但是，我想指出农业领域里一些明显的例外。在霍华德■托 
利领导下，原农业经济学研究局考察了乡村农业贫困问题，农业 
保麻署试图把农民组织起来以减轻这种贫困•但是，两个努力都与 


• 参看査尔斯 • M * 哈丁，《农业经济学研究局遭到抨击 t 评价冲突的研究>.栽 
t 农牝经济学杂志》，第 2 &卷 （ me 年 a 月），第635-«8页， 
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农业政洽权力结构相冲突, ® 在那时，农业政洽权力结构没有为关: 
心黑人和贫穷的白人的城市权力所控制，最近，农业 部一小 部分社 
会和经济专家出于对黑人和白人福利的真正关心在这个问题上作 
了小规模的分析研究；西弗吉尼亚大学最近举办了有关美国贫因 ■ 
问題的高水平的讨论会 D ® 

以下五个问题不很明显，却是重要的，虽然在有些论点上贫 
们与以上讨论的问题重合，这里最重要的问题是我们对价值观的 
选择，以便指导社会活动和行为并賦予其意义，社会价值观念不 
是静态的，以上对黑人、社会保障和贫困的论述就证明了这一 
点*这些价值观由于经济发展、农村和农业部门的下降、新的公_ 
共服务和关于福利与优良社会的观念的改变而渐渐发生了变化和 
m 新形成 * 让我们撇开国际关系不谈.显然，我们的经济增长是 
这样一种类型的增长-_ -在职能上增加劳动力（在经济努力中有 
用的人的努力）时收入，而不是财产（私人的和公共的设备和 
建筑）的收人。同样很明显，它也是这样一种类型的增长^—要求 
城市经济活动相对于农业活动的増长*在讨论这些间题时，我们. 
不需要超出我们增长中经济的作用 • 但是，即使在经济这个范围 
内， 也存在着对最明显的经济上需要的顽强柢制。当它幵始减少 
个人收人分配不平等和转向对人的公共投资的时候，农业人口 与: 

它的领导人一般处在对立状态中 • 我将考虑这种对立的五个方 
面* 

过高估计非人力因素的嗜好 

农民，为他们服务的制度，以及农民的领导人一般总是对 
非人力因素估计过高，而且，对后天获得的人的能力估计过低_ 
这里一个反常的情况是，虽然由于农业中人的关系比城市密切， 
农业生活更具有私人的性质，虽然家庭联系和责任更强烈，但是， 

< 3 > 关子大会报告 * 参舂利奥*菲什曼编裕中的贫困 K 耶备大学出版社， 

年）， 
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非人力因素仍然被估计过髙 ®* 

在农业领域中，植物、 动物、 土地和商品价值一般超过了家 
庭、学校、健康、人的技能和综合的文化价值.农学院已经做了 
大貴工作，把科学技术运用于农业生产，提高了农业的生产可能 
性. 但是，它们一般忽视了农民的经济和社会能力。@联邦农业 
计_划也在这个方面不断地犯错误4 ㉚ 

对教育的投资 

对高技能的需求相对于对低技能的需求上升了< 一般说来， 
作为一个人.我们是通过学校教肓和在职培训获得大量的髙技能 
的。 但是这神反应是很不一致的 . 在为小学和中学提供适当资金 
时，城市人逋到了教区跗属学校问题妁困扰，而农民则遒到旧的 
州权力和地方控制问题以及旧南方地区对学校教育的公共支持的 
传统敌视的伤害， 

最近颁布的咲邦教育法至少在/、民比较穷困的地方为中，小 
学提供了一些资金，这是一个重大的成就.由于城市议员对联邦 
政府早就应该重视的对教育的援助起到领导作用和提供关键支 
持，终于找到一种方法来处理教区学校问题，这个显著的进步不 
是来自我们的偏重农业方面的议员。 


@调整中滞后的概念在这里也是有用的 # —代人和更长时间以前，成功的经济 
发展主要依 Ift 物 M 资本而不是人力资本，同时，与人的努力有关的技能和其它 
后夭获取的篚力的价值在包括农业在内的整个绞济中巳经上升过了很长时间 
人们才知道这样的转变 S 发生了，它不是一个暂时的变化， 

❷在农学浣中，领导人几乎都是在科学领域获蒋成功的一代入，大多数骨子教师 
在科学技术方面有强烈的•既得利益••地位甚的商业农场主知道这种研究对 
他们的 价值， 并且坚决要求这种研究_农业的政洽权力结构在这方面也恶要 
它. 

㉚ 美国商 i 化农业政甭在这个 S 要网题上总的说来是错误的+它已增加了农业 
资产尤其土地的膨胀.但是，尽管巳经造成了危書，土地休耕 （Und with - 
drjiwa 〗） 是政策的一个待征，而在自称为农业说话的人中阗对坑个政策的 
意见有明显的 一 r 女性. 
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迫是， 霱要做 的重要事情是改进农民子女教育的质量.不仅 
在南方很多为黑人子女眼务的学校不合格，而且在其它农村地 
区，教育质量也低于平均水平，关于联邦对小学和中学的支持的 
经济逻辑和社会基础是最有吸弓 I 力的.在为他们的学校争取充分 
的公共资金方面.很多中心城市多年来一直受到以农业为主的州 
立法的陌碍。在这里 f 当政洽代表性按城市化事劣进行调整时， 
风向也正在发生变化， 

高 等教育 

在这一点上，美国农业和农场领导人在几个重要方面比城市 
的领导人做得好，这主要是由于建立了我们的拨地农学脘（指政 
府拨贈土地兴办的农学院，下同——译注），这些农学院不仅开 
创性地把科学运用到农业生产.而且提髙了农民的人的尊严和对 
农业的理论重视，虽然它们忽视了农业生活的社会和福利因素， 
联邦对低水平的学校的援助受到农业局的指责，但幸运的是，它 
没有被用来解除对拨地农学院的接助. 

除了上述对农业物质因索评价过高之外，还有两个问题需要 
社会重视。一个是以上大学的支付能力为基础的大学制度的退 
化々有一些令人不安的迹象表明，来自 I / 5 个人收人较低的家庭的 
农业青年发现在经济 上今天 比三、四十年以前更难负担得起上农 
学院. ㉛ 另一个问题是黑人占绝大多数的农学皖在财政上极度紧 
张. 把 i 6 所黑人拨地农学脘 I 4所南方白人农学院和伊利诺斯大 
学作一简单的比较 • 就有助于说明问题，我之所以选择它们和这 
祥的分类，是因为人学人数大致相同，在1962年，！ 6所黑人农学 
院学生总数是 36 000人， 4 所南方白人拨地农学院学生人数逛 


® 学费和尤其是为連设窗舍 、囤 书馆和学生活动中心 提 供资金的费用显着:上升 
连蒎因的_部分.在农学院，与研宄生相比，大学生获捋的奖学金人数相当 
少，社 E 学院由于 位置关 系为城 市薄年服务， 而只是柑带地为农杇音年 取 
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35 000. 伊利诺斯大学也是一所拨地学校，是34 000. 用于教胄 
和一般用途的收人分别是3 200万 、 r 200万和9 800万美元，从 
联邦政府获得的收人（资金）分别是140万、1 S 70 和2 080万美 

元。至于支出，两个项目将足以说明问奖学金和研究员基金 
分别是 S 0 万、卽万和 4 S 0 万美元；科研基金的不平等更突出，分 
别是 万、』 660万和2 380万美元， ® 这样，即使 在我们 的农学 
院的例子中也存在者对洱人歧视的可悲记录. 

累进税 


一 旦农民政策的根本原理发生变化，累进税确实不是现在这 
个样子.虽然个人收人分配规模的不平等仍然是一个重要的政策 
问题，改进我们的累进税制度的任务现在落在来自城市中心的茵 
会议员身上，因为代表农民的国会议员一般反对这样的改进.人 
们只消考虑一下，实际上所有的工资和薪水都要缴纳所得税，面 
来自特殊类别财产的大部分收人却是免税的，允许这样的财产收 
人逃税的内部漏洞是很多和很大的 * 农民从这些不平等中，尤其 
是从资本收益的大份额收人的逃税中获得了既得利益，这是不 
幸的实际情况。结果，当长期未进行的税收改革出现时，农苒 
和他们的政治代理人一般保持沉默，或者与反对派结成联盟。郊 
区人民和他们的领导人由于明 显的原 因也不会倡导这样的耽策， 
这些改革最终将会到来，主要是由于中心城市人民的坚央辟求， 


® 我对 * 所南方白人学 芪和伊 利诺斯大学的 a 择不是想从反面来相撟它们.我 
K 本也|&选》其它太学来进行 比较，当然， 俨利诺斯州是一个主 3 f 的， 离呔 
入构工 此和农童州* 它66 移并且的确给了大羹抜软支持伊利诺斯大学 .m 
然 .代所 黑人农 学院和 4所南方白人农学院在校址 上却没 有这样幸运.韫是 , E 
研宄基 金技蛤 在科学 和半术水平上 证玥有 ft 力的学院和大半 f 这不 蕞正磷 
的吗1如果是芷« 的，伊利诺斯大 学是由 于有组织的钭 学研究 而得到巨大的 
财政 支抟. 然而. 这个现点是寧 铸的一 部分. 人 fl 只* 要网， 抉有必要的资 
金，一所夭学怎么他吸引和 a 住菜一 瓶的汝 师呢？ 可 以亳不 坏》, -»a 钍会 
提供了 必要的财政文持，在 南方，优异的 大学也雔发胰起来， 
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改#穷人的经济命运 


黑人命运的改善*对教育的投资和累进税，虽然是改 善穷人 
经济命运的适当途径 T 但是， 还靄 要考虑最低工资法. 高农 A 价 
格 支持、收人转移和诸如住房之类的公共支出， 

就需要提髙要素价格（最低工资）或特殊产品价格（农业价 
格 支持） 而言，在城市人中间与在农民中间，思想 m 样极为 m 
乱，这种方法有广泛的政治吸引力；在劳动方面有最低工 资法， 
在农业方面 有高农 业价格支持，虽然事实上在每种情况下，结果 
不仅损害了经济的效率，而且恶化了真正贫穷的人的烃济命运* 
最低工资法意昧着受教育最少、最无技能的劳动力有更多的失 
业；高价格支持大大地有利于富裕的农民家庭•当人们考虑农业价 
格支持、对农业生产的控制和联邦农业补貼的分配的综合收人效 
应时，他们将会真正地感到惊愕——社会怎么看不到这种政治撗 
施的累退的农业收人效应呢 ] 

根据细致的调査，对住房的公共补貼表明低于 3 000 美元收 
入的家庭实际上完全没有获得好处.由工薪税（一直在迅速上 
升）筹措的公共计划和转移支付的净效果一般是累退的，如州和 
地方政府的税收和支出表明的那样*改善大多数穷人的命运的长 
期观点要求对人进行公共的和私人的投资.但是，这类投资在我 
们的政策议程中仍然处在很低的位置上，虽然城市方面比农村方 
面稍髙 一些， 


总结 

那么.什么是我开头提出的一组重要问题的答案呢？确切的 
回答将使研究工作超出这次考察之外*但是，提出一些答案可能 
是有帮助的，尽管是试探性的•贫穷的、缺乏文化的人，无论白人 
还是黑人，都被忽视了，就黑人而窗，他们还受到为美国乡村 
服务的制度的压迫，这些穷人通过迁移到我们的中心城市可以有 
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希望改善他们的命运.他们按照这 种期望 行动.他们碰到各种各 
样的困难和挫折，但即使这样，对他们大多数人来说，这成为 
—种真正的改善.生活在我们郊区社会的优越家庭将会或迟或早 
地认识到他们是依靠他们依 m 的具有重要文化便利条件的中心城 
市，认识到他们必须承担某些责任，为文化服务支付一部分费 
用* 

虽然似乎农民没有城市人民那样关心贫困和使贫困最小化的 
发展计划，但我相信，这是一个表面上的差别，如果仔细考察， 
就会证明它不是一个真正的差别，我观察到的是农民对自称代表 
所有农民家庭的权力的精英们所说的贫困的冷淡态度*农业制度 
奄倔进解决黑人问題上的失败主要是对黑人如此不利的南方传统 
的强有力影响的结果，不仅在南方，而且在所有涉及到农业的国 
家事务中都是如此、 

我前面提到的大学中间理论观点的差别主要是强调包括技术 
在内的 “硬” 科学和强调社会科学、人文科学和技术之间的差 
别的结果.同时也是资金来源的差别，以及大学面临的不同社会 
和政治压力的差别的结果. 

最后，当公典政策开始按照我们变化着的社会中的社会和经 
济要求进行调整的时候，农业导向的国会议员就会变得政绩不 
佳，因为他们许多人钸来自南方，在那里，很多公民都不从政洽 
上考虑，因为在北方，稂多农民是"財产收人”幻想的受害者， 

因为更一般地说，农民很少认识到和知道在发展一个更好的社会 
中必须面临的主要趋势. 


10.5 对农业的不适当报道 ㉜ 


在我们具有先进技术的现代社会中，昨天对市政厅有投票权 
鮮 公民今天屈从于依赖 公共关系和赞昝性宣扬的顺从者 ( orga - 

势本文是提交拴 农村一 城市委员会讨论会的_芝加掰，1864年《月 
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niration man , 指强调组织之 t 要性以致失去其个人特点的高级 
职员——译注）.虽然看重自己声誉的精明人仍然存在，但是， 
组织需要比这更实在的东西•■奸的意愿也是不够的，因为它也已过 
时了 & 它们要以对自己有利的方式进行宣传.博得公众注意，对 
这种商品的需求象七月的玉米一样增长，这种霈求是永不满足的 
这样，组织花了大量时间和努力来获得比以往任何时候都寅加， 
有利的宣传。于是，毫不奇怪.影响新闻界的公典关系艺禾 S 经 | 
变为一个高度发达的、昂贵的活动。 

农民一般没有城市人那样关心这个问題，因为他们偏重于单 
个人的 活动。 但是 t 他们目前正面临着不利的全国新闻报道*贸） 
易和商业组织、工会、专业协会、政党，甚至基金会和福利组织都比 i 
农民更关心他们获得的新闻报道 . 这一点对于在专业上与农业有 f 
联系的人一农业扩展工作者、农学院、农业部机构、农产品协 
会和一般农业组织来说，也是如此， 

有些城镇组织为了贸易和公共支持的原因，需要良好的新闻 
宣传来帮助他们建立与农民的良好关系，但是他们发现诙民很冷 
淡，甚至抱着怀疑的态度，而那些在专业上与农业有关的人却容 
易与他们一道参加改善这种关系的计划.虽然在我们的多元社会 
里，改善城乡笑系的努力有很多话可说，但是，这些努力大部分 
没有抓住困难问題的关键，他们主要处理一些表面现象，而不是 
处理有害于这些关系的基本因难. 


在转到引起紧张和招致问题的论点之前，应该说，从历史的 
观点来看，有一些菲常有利的发展„我们的城市在地理位置上分 
布广泛，它们大多数关心它们各自地区的农业。在我们的农业中 
没有封建主义 * 我们的农民也不是地位低下的耕种者或粗野的庄 
稼人。 除了南方的非常贫穷者之外，农民长期对民主有强烈的要 
求*公众不把农民看作是社会落后分子，或把他们看作是政治文 
盲和经济传统主义者•在这些方面，我们公众对农民的印象比其它 
国家要好. 
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在这一点上，我们已从我们的杰佛逊传统（杰佛逊主 张中央 r 

敢付 的管制尽量减少，个人权利不可侵犯 t 以及农业经济与农村 

'社会的优越性——译 注〉、 由农学院提供的知识分子尊严和我们' 
i 人民的较大流动中获益匪浅。除了南方一些地区之外，农业体力 

劳动并不低人一等；农民已获得很多新的技能和科学 知识. 在这 
—方面，他们比大多数 城里人 有更好的基础 I 农业对经济的重要 
性和它的增苌不象其它国家那样地被低估了，我们长期有一批来 
自农民家庭的训练有素的农业专家.而在穷国常常没有 这个备 
件< 除了他们在学校学的知识外，他们对农村生活和耕作方式也 
. 知道得很多.而且，参加努力改善城乡关系的很多商人、劳动者 
和专业人员是在农民家庭中长大的，虽然这个优势在未来会迅速 
f 下降， 

在政治上，虽然以土地为基础的自由民、独立的家庭农民具 
有天 生的保守性.但农民拥护重要的进步的 改革， 我要提醒人 
们. 南北战争之后不久爆发的农民反抗运动不断地向19世纪自由 

放任学说挑战，实际上，自由放任掩諳着各种各样的垄断，对很 
多农民来说也是 如此； 农民运动要求取缔这样的托 拉斯， 他们终 
于嬴得了我们的意义深远的反托拉斯法的颁布。他们还确信，以 
利润为目的的私人银行在决定货币供给和一般物价水平方面过于 
自由，而不管对作为偾务人的农民的利益如何，布赖恩在一次题 
为 " 黄金的十宇架演讲中惹人注目地提出这个问题.使政洽集 
会群情激动.结果虽然过了较衽时间，联邦姥备系统还是被建立 
起来了 • 逸值得注意的是，这些早期的农民领导人为一个目标而 
' 进行斗争，而自那时以来，这个目标已成为现代货币和财政政策 

诤在新政期间由 E ■ 奥尼尔领导的农此局继续支抟这些目标 . C • M +坎贝尔 
在他的出色研究薄作£农业局与新政 1(1962 年）中指出， # 吒拉斯琺产积货栢 
改革的旧的农民支持 …… 仍然萊强地留在农亚局的决议中， _ (第4«页> •农 
业局对苛法部的反托拉斯运动的支持不限子良好的寒思，而2适用到迕苽 
要的地方，印国会拨款，"（第 I 打页）他在这个闷 S 上的其它论述也是很有 ■ 
说服力的， 
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谢重要宗旨.他们还抗议那时个人收人和财富分配的巨大不平 
-等，在威眾逊政府的第一任期内，当宪法修正案最后被批准时， 
这个反应也有了回答；累进税的颁布开始矫正个人收人和财产方 


i 的现有不平等，啻 

虽然有这些有利的历史发展，但仍存在着不利于我们城乡关 
系的压力和问题*它们几乎没有列人我们的议程，虽然它们有些 


4 


与基本问题有关*我将简短地考察四个问题* 

但是，让我首先回到新闻报道上来，特别是农民和农业 目前； 
面临的不恰当的城市报道 * 不要认为这个不恰当的报道是毫无根 
据的 • 城市公众可能对农业的很多方面还很不了解，但是，相信 ■ 
毎年对农业几十亿美元的拨款没有明智地用于提高公共福利或农 
苠的福利，则不完全是错误的 t 


然而，还不是事情的全部 • 大多数农民和农业有关的专家团 

体强烈地感觉到他们受到了诬蔑 f 事实上也是如此，城市公众被 

ii 余、补贴和农业部巨额拨款遮住了眼睛，从而，他们看不到城 

市 人从衣 业研究机构的科技贡献中和从主要增加消费者利益的农 

血生产率增进中所得到的 好处。 这种硏究和促进更好的新农业投 

人的推广活动的收益是极高的，但是，农民一般不能利用这些利 

益， 结果，很多农民的收人和福利陷人了困难 • 这种西难的基础 

我有被械市人民所理解。他们和农民对如何克菔这个困难没有一 
冲明确的看法. 


在我考察这个困难的基础之前，我必须扩大我的研究范围.这 
个題目所提到的“不适当报道 p 又是其它和更重要问题的一个表面 
现象 * 无疑，农民在城市里受到的不恰当报道被看作是对良好的 

城乡关系的一个障碍 • 但是，不利于农业计効和其它农业问题的 
社论和新闻材料只是一个表面上的困难 • 现象背后的真正瘅碍在 
如下因索宁去发现，这些因素是过时的联邦立法和行政体制 、正 

® 这一段来自 T ，\ V * 舒尔茨 d 我们的福利国家和农民的 福利》 .栽《社会服务 
评论1,第 3 S 譽（刚4年6月），第 m -129 页. 
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在进行的政治代表制的巨大变化、城市职业岗位的缺芝、想要和:: 
必须离开农业的那些农民的贫困生活条件，以及最后.对农民公 
共社会服务的忽视. 

K 时。我们专门用来服务于农业的政府 

结构在今*天¥以+应 X 农1的¥际经济问题。如果它要有效地满足 
农民和离开农业在其它经济部门寻找工祚的那些人的需要，则这 
种过时的政府结构必须重新建立。如要成功地做到这一点，这种重 
建就要求农村和城市人民以及他们的政治代表的共同努力. 

2. % 治 ^表制_ 的^气 改变.由于美国迅速的城市化，由于各 
州在政綸£邊4乂 A 枝期滞后，攻村人口和住在小城镇上 

的居民在大多数政府立法部门中占有的代表席位过多了。最近最 
高法院关于这个失调所作的历史性的决定将会使政治代表制比现 
在更接近符合人口移动的巨大累积情况。当这狴决定发生效力时， 
根本的变化可望发生 • 在过去不远的时期里，在联邦这一级，参 
议院通常比众议院更好地代表日益上升的城市利益，现在看来相 
当可能，随着时间的推移，众议脘将比参议院在这一点上发挥吏好 
的作用 • 在各州的内部，更大的变化不久将会发生 * 城市人民将 
毫无疑问获得整修他们的住房所需的政府资助，而到目前为止 f 

他们大多数人无力整修它们. 

• • 

但是，在这个转变中还有一些其它含义 b 城市人民不再有理 
由在政治上灰心丧气，从而处于 守势。 另一方面，农民不容易接 
受新的政治秩序，特别是如果忽视 r 他们的利益，或者甚至更 
坏，把他们作为一个少数派而加以剥削。城市一农扬委员会能够 
做很多事情，为顺利地和认真负责地转移到这个新的政治秩序提 
出通达的意见 # 利害关系是大的*在转移中为缩农村和城市的 
孩子教育之间的质量差距，征税和提供资金的权力是关键问题„ 

3 . 〒苧 今考〒 吁亨半巧率-巧$亨：|：作巧会$城市生活. 

成百上千‘万 4 的^民'已‘经+离我_们>/农^^ 4 成 y 上^万‘的 y 必须 
找到非农业工作。由于对农产品需求的基本属性和农业生产率的 
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提高.他们没有任何别的 选择. 人口是真的过朝了，增加了农亚 
的负担*但是，我们为成百上千万必须离开农业的农民做些什么 
呢？做得很少.在这一点上，真正的 瘅碍不 在我们的城乡关系议 
事曰程上*这些瘅碍是无技能的劳工的普遍失业和这些农民必须 
竞争的狭窄的机会，关于工作机会的信息对他们来说是太花钱了， 
必要的技能也很难获得*而且,实际上，没有一个人关心这些_乡 
背井的农民家庭在何处找到生活的位置，如何适应城市生活 T ~显 

然.他们大多数人的命运是由卑贱的简单工作铒成的，这就使俾 
们昜遭失业，在城市贫民窟中生活. 

4 .亨夺手学今平学巧參手，我的四个问題的最后一个是关 

于政府提的七:‘会 + 服 # 务\ •的•确 农民从特别适合他们需要的某些 
服务中获得 好处. 舸如，乡村免费邮递；比城市道路还好的农村 
道路，至少在最近是 如此; 提供电力和电话服务的合 作社; 改善农 
民住房的一些信贷 • 拨地农学院桕大学 开始时 主要是作为一项农 

业事业•最近，虽然许多代表农民的人有异议但老年和幸存者保 
险 <stirvxvor insurance ) 已扩展到农民，它己成为辐利渖贴 

的重要来源，就福利采说，它比所谓农业立法更重要 

但是，为非农业劳动者提供的失业和其它津贴不适合于受雇 
的农 ik 劳动者，迁移的农业劳动者的社会地位的丧失和流人城市 
的便宜的农业劳动力的社会成本总的来说被忽视了，除了农业职 
业培训和农学院指导之外，娘邦对农村学校的援助太少了，尽管很 
多为农民家庭服务的小学质置差得难以置信。农民也没有从医疠 
保健和卫生设施的公共措施中获得好处。 

为什么政府会忽视对狡民的社会服务呢？这不是因为农民对 
这些服务不需要。农业中很多美国印第安人、墨西哥族人和黑人 
都不处在消费的主流位 置上。 有很多本地的白人农民家庭穷到担 
负不起良好的教育和充分的健康服务，在一群群文盲人口从农村 
涌人城市贫民窟之前，农业的贫困程度一直没有被城市居民所了 

解、 
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这种忽视的 产生， 部分是因为城市居民在政治上很方便地不 
承担任何不直接与城市居民有关的福利服务的责任，例如，农民子 
女的教育不是城市居民关心的问埋，尽管考虑到从农村到城市的 
持续人口流动，这是一个短视的观点*但是，农民也必须为这个忽 
视承担很大的责任.在这方面，农民的社会福利被忽视，是因为 
甫方不民主的政治结构、在农业内部与这些问题有关的利益冲 
突、农民关于我国社会城市化（现代农业是它的一个组成部分） 
所固有的观念和社会价值的知识的缺乏，是因为美国次业部 .国 
会农业委员会和农此组织把所有时间和思想实际上都花在价格和 
生产计划上。这些计划耗尽了农民的政治影响 • 但是，它们并没 
有改进农民子女的 教育； 它们没有减少个人收入和财产分配的不 
平等；它们没有消除或减轻农业的贫 

我是从农业和农民面临的新闻拫道说起的*但是，为改善城乡 
关系，我们面临的并必须克脤的实际障碍不在新闻宣传方面而在 
基本的政治问題方面.联邦为农民服务的体制能够现代化，政治 
代表 M 的改变无懦伤害农民，为进城的农民能够创造城市工作机 
会和改善生活条件，也能为农民提供现在使城帘琚民受益的公共 
社会楢利* 





第四部分 

、理论与研究组织 





研究的组织 


ii.i 农业经济政策的研究① 


为改进与农业有关的政策决定而提供信息和经济情报的研究 
存在着许多困难。经济效率的目标在我们社会价值观中地位很 
高.问题是怎样达到这些目掠并使它们不仅为消费者而且也为农 
民的褐利作出 贡献。 减少个人收人分配不平等的目标也很重要， 
但实现这个目标甚至更困难. 

但实际上在为这些目的从事研究时，主要的构成部分确实相 
当简单 • 它们是 （1) 得到合格经济学家的服务（ # 合格”并不是 
指人们是赞成还是不赞成他们的观点；这里所说的“合格 # 是指 
—个人恰当地和有效率地使用经济分析技术的才能)和（2> 发展 
—个生产性的、成功的研究企业，这两个部分必須相互结合在一 
起，并同经济学和社会相联系.这些合格的经济学家如何与这祥 
的亊业单位相联系呢？这个研究单位如何与国家或管理机构或公 
众相联系呢？ 

我对这些问题的观点能够最好地在三个标题下来论 述：第 
— r 中心问题的表述； 第二 从美国经验中吸取的某些教训；第 
三，对第一流的研究中心的基本要求的概述，这些中心主要集中 
研究农业与政策结合在一起的经济问遲 u 


0 > 获准 tt 印自《加伞大农业经济学杂忠>，第9卷（邮1年>，策 97- ioeiK . 本文 

交给 # 农亚政策研究全国付论会' 1邮1 年4月24日， 
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中心问题 


每个中心问题可以作为一个提问形式来表述， 

K 怎样挑选和劝使合格的经济学家进入这个研究单位？加 

拿大有很多胜任这种工作的经济学家-个很幸运的情况 I 但 

是必须对他们进行选择，而这不是一件容易的必须争取他釘 
的服务，这甚至更加困难. 

2. 为了把重要的真正问题列人研究议程而又不控制研究或 
伤害它的理论正直性，这个研究单位应该怎样组织起来呢？显 
然，加拿大面临着实际经济问题，它们要求一组或多组经济学家 
为此作出最好的智力努力.人们怎祥才能确保这些问题将受到从 
事研究的经济学家的重视呢？人们能做到这一点而又不影响其结 
果吗？世界上大多数国家还没有学会怎样做到这一点，甚至在具 
有长期研究自由传统的西方国家，也还有许多不太那么棘手的 
压力存在.后面我将指出，在这一点上；我们美国的记录是相当 
各式各样的，而加拿大人在他们探索经济政策研究的方法上 可能: 
正在开辟新的和重要的领域. 

3. 人们将首痄要求能经得起最高科学标准检验的优良工作 • 
为了合理地确保其经济学家能得到他们合格的同行们经常的内行 
的评论而又不致变成另一所大学 /这个 研^企业将如何组织呢？ 
这个问題隐藏着许多未知的危险. 

4. 人们需要这样的研究单位，它将有连续性、稳定性和从其 
错误中学习的能力 • 这个基本问題包含了其它一些问娌 • 在提 
升、薪水和提供有效刺激的其它报酬方面，如何确定实际问斑， 
科学研究质董和经济学家的效率呢？ 

从美国经贛中取得的教调 


这样就有四个中心问韪 4 每一个我都作为一个提问提出来， 
我并不回答这些问题，而是论述-些有关的经 验* 我想分 三个方 
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面来论 述1 (1) 与大学没有联系的研究单位； U ) 与大学有联系 
的研究单位； （ s ) 公共基金在何处直接投 入农业 经济学 j 折究， 

K 与大学没有联系的研究单位•这里我设想有一群合格的经 
济学家，他 if 正从+事»^和^探+讨 k 要的经济问题；他们所在的 
组织与以大学为基迪的经济学家只有松散的联系 * 在这样的安排 
下， 困 难是：研究可能与政策联系太紧密了， 从而 致力于为政策 
辩护；或者，研究工作犯相反的错误，完全避免政策何理 I 这种 
类型的研究单位依我之见在发展和管理高标准研究工作方面面临 
着特殊的困难。 

在我们两个著名的全国性组织一布鲁金斯研究所和全国经 
济研究所一的经验中有一些教训值得吸取，这两个组织多年来 
试图把它们的经济研究置于评论检査之下，但是，这种组织怎样 
能够从它们的经济学同行那里获得严格的评论昵？在1952年罗伯 
特 * D ♦ 卡尔 金斯任 主席以前的几年里，布鲁余斯的经济学研究 
搞得很播*在他任职之前，它的几项主要研究过多陷于政策，在 
这些研究中有很多辩护性 论调. 实现经济学髙标准的能力一度丧 
失了 * 幸运的是，卡尔金斯博士纠正了这个缺点，伹是，这个组 
织是否能保留他已确立的髙标准，人们还将拭目以待.如果这个 

组织与以大学为基地的经济学家保持松散的联系，要保持高标准 
将是极为困难的， 


另一方面，全国经济研究所与政策关系不密切，如果说它有 
错误的话，那 么它的 错误刚好相反 •萑 这个组织的研究中能够被识 
别和计量的经济变童占主要地位 * 这种研究努力通过某些“联合， 
任命人员而遭到大学诸多批评，这种研究的结果 质盘是 很高的 * 
但依我看来，这些结果与公共政策的主要 问超联 系不够紫密，全 
国经济研究所的确为其他经济学家所作的许多政策研究打下了基 
础*因此，亚瑟 • F • 伯恩斯离开全国经济研究所去担任总统经 
济颃问委员会主席是很自然的， 

经济发展委员会是一个有益的典型.虽然作为研究单位本 
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身.人们也许对它未给以很高评价，但是，在国民经济政策领 
域-尤其在货币和尉政问题上，它已取得了良好的成绩.他着 


重依靠大学经济学家和他们的智力资本，虽然经济发展委员会基 
础狭窄，由企业家组成，但它已学会如何学习经济学，在它研究 
的大多数经济政策问题上 t 它已显示出相当大的能力 . 

在这里，我可以评论一下国民计划学会的长期经验和未来资 
源研究公司最近对政策研究的特别强调.但是，我想要引人注意 
的教训大部分在布鲁金斯研究所和全国经济研究所的经验中指出 
来了.但是，我要把这个教训推向极端，从而超出上述的经验。 
这神一般形式的研究单位面临着过分接近政策，从而丧失其客观 


性和它病足髙技术和科学标准的研究能力。在相反的方向上，它 
处在远离基本政策问题的危险和满足于日常统计工作而不作出与 
重要政策选择有关的推论和解释的危险 r 

学专联系印巧究单位 •这里 史要困难有三个：教学占 

支配地位1 >大¥中&专 hf 研 ki 体在理伢上变得与世隔绝，所谓: 


的正规问题或理论问题相对于经疥学的绞验研究受到太多的重 
视. ' 


教学力什么占主要地位？原因有几个 & 传统奋强大的 影响； 
教员是被雇用教学的；经济学家带来了书本軺能在黑板上画出来 
的图表和公式 * 大学基金是为教育煆务的，很多掌管这些资金的 
人常常看不到研究与教学之间的联系，因此.并不奇怪.大学和 
学院的大多数经济系都实际上没有有效地組织起来搞研究， 

就资金来说.农学院和大学已有大置的资源用來支持社会科 
学研究，特别是关于农业经济学的研究.联邦政府通过珀内尔法 
在很早时期就开始为此目的向各州拨款.在衣阿华，甚至在30年 
代初，约1/3的系的经常性预箅专门用于支持研究，大多数最有 
才华的经济学家一半时间搞研究，一半时间从事 教学； 或一半研 
究，…半推广* 

然而在最近几年，甚至私立大学也较为重视研究，很多教藤 
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积极地卸掉繁重的课堂教学来从事研究 1 在这一点上，声望也起 


了诈用的. 

显然，在高层次上，研究是研究生教学的一个必不可少的部 t 
分；可是，正式班级和传统的研讨会占有支配地位.而通过研究 


工作的研讨会 p 进行的基本教学太少了.在这一方面，自然和 
生物科学比经济学有更好的研究组织。 

在经济学系及其周围建立新的团体从事专门研究 f 把它们叫 
做中心、研究所或委员会之类 B 很流行。这些团体繁荣起来，是 
因为它们求助于基金会范围丙的创造性推动.这样做的根 据是实 


际问题一般起出以系为单位的界线，它也是在名牌大学经济学家 
的传统偏见周_的一种演习方法。但是，令人不安的是现在流行的 
词语是"政策导向的研究'这种方法的困难是，这些专门团体在 


大学之内通常在理智上变得孤立了，当这神情况发生时，它们就 


不受经济学基本原理确定的技术和科学标准的制约，从而，他们 
易于澧受上面所说的同样危险。 


在较早阶段，在大学建立起来的一些专业团体从事特定的经 
验研究„或者也可以说，不总是依靠理论相经济分析工具而工作. 
斯坦福食物研究所就是这样一个团体.它已提供了很多有用的研 
究*但是，这些研究没有对经济学的基本原理和经济政策的思考 
产生重大影响，虽然研究人员常常对政策问题发表意见，在我看 
来，经济学的研究与这个所的研究之间的联系太薄弱了，以致在 
这些方面没有得到1 最优的结果* 

麻省理工学院的国际研究中心已取得了优异的成绩.共同任 
命人员 无疑发挥了作用.我引用了它们的记录，是因为它似乎作' 
为-个例外而存在的，它把其研究工作置于经济学的专业标准制: 
约之下 * 无疑，从这个中心活动的方式中可以学到很多东西，这: 
可能对想要创办这类专门研究单位的大学是有帮助的， 

从年以来，我们已有了一个芝加哥大学经济系与智利圣 
地亚哥天主教大学经济系之间的重要大学间合同，它是通过国际: 





合作署开始合作的 * 从 一开始，这个主要从事研究和研究生敎学的 
单位已成为系的一个组成部分，因为它的有笑人员任命和研究工 
作大纲的所有重要决定都要送经济系审査，正如有关系的正常教 
学和研究活动的类似决定那样„结果是令人鼓舞的，这个结果在 
很大程度上是由于智利的研究单位 巳完全 与系结合在一起了。我 
相信，就怎样组织大学内这样一种研究活动而言，这是一个值得 
学习的典型。 

我还提到了第三个特点，即以大学为基地的经济学家过分重 
视正规和理论工作 • 从另一个角度阐述这个困难也许更奸些，这 
就是，对经验或现实的研究做得太少了.这不是孰优孰劣的问 
埋，而是一个最优组合问题，现实的研究不断地提出新的理论问 
题，相反，经济计量和统计技术的进步为现实研究打开了新的大 
门.我认为，在大多数大学里，对经济学的经验研究的重视不 梦 
主要是从事这种研究所需的财政资源不充分的结果。在为此_的 

而有些资源的地方，从事经验研究的大学院系的组织 基本： ttfe 是 
不能令人满意的. ' 

3 +享#夺乎甲赛印兮 专亨幸 •在这里*我将集中讨论 

农学院 的经 W 和美国‘农业^中对’农'业经济学所做的 事情，基 
本困难是： （1) 损害理智正直性的公共 影响； （2) 地方主义； 
(3) 政府的不稳定性和它对这种研究的不利影 

我力劝读者把査尔斯 * 哈丁的出色研究著侏《农业教育的自 
由》记在 心里。 ②在这本书里有很多"政治事件'在这里我只提 
到哈丁详细考察的两个 事件。 一个事件出现于肯塔基，关于低尼 
古丁烟箪研究，这个事件不是经济学研究的内容它涉及到生物 
学家和种植业者，他们企图生产低尼古丁的烟草植物 * 突然，他 
们发现自己陷人激烈的政治争论之申，立法机构甚至试图通过法 
案阻止肯塔基大学的这种研究 ¥ 幸运的是，这个法案没有通过， 
但它鼓舞了部分研究人 员甚至州长都来阻止这种事情的发生. 

② * 尔斯 ， M •哈丁 •< 农亚敉宵的自由(芝加掰大学出版社， 105 5), 
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我隐约记得的另一个小事件，哈丁教授称它为 " 衣阿 华人选 
黄油事件'读了他对发生的事情的论述，我十分惊奇地看到这所 
有的一切是如何通过他的客现眼光而发生的；他从哈佛的有利地 
位.把我们看作是与正式和非正式的政治力置进行斗争的小人 
物。我本想使用不同的形容词来播述这些特殊的力量1但是，这 
个事件对于我试图确立的有关研究的正直性是有针对性的. 

哈丁教授说，对由政府支付工资的农业工作人员来说不存在 
象牙塔 * 对于他们，学术自由不是一条护城河而是一个盾牌，他 
们必须大大地革新和修理它，同古代斯巴达人一样，他的城墙 
就存在于他 d 自己抵御和把抵御变为攻击的意志和®力 中^③ 
我还着重指出地方主义.我的意思是，州立学院或大学的农 
业经济学家集中研究他们自己州的何题 * 更大的和更重要的全国 
性政策问题没有充分地列在他们的研究议程上_为了说明问思起 
见，把加利福尼亚大学吉亚尼尼基金会的有才华的铕究人员作为 
例子*他们几乎都从事本州的问®的研究，几乎没人从亊真正全® 
性的研究,但一个显著的例外是 M . r . 本尼迪克特 .让我 举一个 
更明确时例子来说明我的意思，由于財政和货币政策的失敢导致 
了 1邪9年和1 96 0年初经济复苏的疲软，美国农业在 1956— 1961年 

期间深聲其害 • 过奉的失业 ® 碍了为试图离开农业的农民提供的 ; 
工业 工作。 农业受到这费货币和財夢政策决策的不利影响 t 但搪 
我所知，在农业经济学中，或在此问題的经济 学中， 在我 cr 
的农学院，没有一个人把他的分析工作集中在这个经济政策领域. 
上， 虽然它对农民的经济福利是有重要意义的， 

在华盛顿特区，美茵农业部的经济研究时迤时落，按厢它支 
持第一流研究和不坚持受雇用的经济学家应该仅仅是一群应声虫 
的地位来衡量，这反映了我们联邦政府严重的不稳定性.哈丁教 
授在他对农业经济学研究所遭受攻击的研究中描述了这个不幸历 

I • ■ — • • _ 

® 查尔斯， M * 喑丁，《 农此经 济研究所還受攻击*评价冲突的研究> _载 <农 
此 &济竽 杂志 h 第訪眷 （ iwe 年 a 月），第635*«»页* 
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史的 片断* ④在 I 953 年，旧的农业经济学研究所祓当时的农业部 
长完全弄得支离破碎*⑥现任的农业部长又把这些碎片捏合起来 
了.但是，要花很长的时间才能建立起新的有效率的研究组织. 
从它损害农业部的经济研究这个方面说，政府不稳定性的代价的 
确是高的. 

对研究单位的要戎 

最后，我对第一流的研究单位提出一些主要要求。 

U 琴寧 •使这样的研究单位规模过大真是太容易 IV 作为下 
限，它应+该‘最少由 5 位经济学家组成，每个人最少应该花一半时 
间在研究上（我要指出， 他 们要花一部分时间用于研究生教学 
上）*在美国，研究人员人数经常是太多了，如杲他们人数少一些， 
几个能力强的人不尤为同事之间的关系所累，那么，我们许多重要 
。的农 业经济学系就会搞得更好.互补性是重要的..如果我提出一 
个工作人员构成，我宁愿要三个农业经济学家和两个 一 般经济 
学家.我不想要他们都从事农业经济学的研究 ，.因 为很多与农业 
有关的经济问埋不是农业问翅. 

2* f 琴宁兮印琴罕•—开始最少耍建立两个研究 单位。 一个 

是不够& ( ki * 一 W 能够有本钱赔得起把他的所有鸡蛋放在一 
只篮子里）•这神要求有很大风险，我从自然科学家那里学到了这 
—点，如果它对他们的努力是适用的，那么，它对经济学就更适 
当.詹姆斯 * 科南恃博士在几年前雄辩地指出，如果某个小组要 
承担一个重项目来央定如何 a 最好”地讲授数学，那么，它简直 
不能按照有一个 一最好 n 的方法这个偎定来行事.“南特博士坦 
率地说，在计划和资金允许称最少能进行两个，最好是三个项目 
-来决定怎样 ‘最好 ’地讲授数学之前，你不要接受任务。有许许多 


④ 同上_ 

⑤ {农 此经济学掰究所的文离毓碎》 • 农殳经芘学杂志 h 第》卷0»4 

年 1月）_ S 1-2 IK * 


268 



多的好方法，但没有一个十全十美的方法， 

3. 兼职制存在的危险*经济学家应该把全部时间投入研究和 
有关的大 kk + 是 k , 他 n 不应该兼做其它工诈来赚取咨 
询费.通货膨胀和薪水增加的滞后，刺激一部分大学经济学家寻 
求外部收人.而主要任务，即研究工作则受到危窖，这神外部分 
心的代价是很髙的，但是，这个要求意味着应把薪水的标准定得 ‘ 
使经济学家不需要去寻求外部收人，按照1960年的价格水平和有 
才能的经济学家的“市扬价值' 这呰薪水将在25 000和3(3 0(；0 
美元之间* 

4 . 与冬 f 的 f 系-前己指出，每个研究单位应该是与大学有- 
联系的，■因这经济学家置于适当的技术和科学评论之下的 
最好办法，是一个维持高标准研究工作的必不可少的因素 + 资金 
的来源不能提供这个特殊的评论。提供或管理这些资金的人是不 
能胜任这项工作的，如果负责管理基金的校长、系主任、行政人 
员和其他什么人自称有能力提出这种评论，那么，整个研究单位 
就只能失败，因为基金的供给者将会损害它的理智的 正直； ft . 

5. •另一个要求是把这些研究单位与社会连结起来 
萤寧会. kWh 董事会或叫理事会，在康則上应该负责决定研究 
項目，以便农业和政策连接起来的童大实际经济问班将获得主要 
的考虑。（再说一遍，这个董事会并不从事诸如因果关系、经济逻, 
耩、理论、模型、判定、计釐和统计推断之类的分析问埋 •) 这个 
董事会应该 主栗作 为提供资金的那些人和研究单位之间的调节 
者，它应该基本上象英国管理大学赠款的机构那样行事*在满见 
这个特殊要求时，我们能从美国错误中学到很多东西，我们还能 

学会怎样使用供经济研究用的巨额公共基金，而不伤害研究的理 
智正直性/ 

&，度•最后，应把董事会和研究单位组织好,使两者都其有 
连 续性和 k ' 错误中吸取教训的能力， 
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11.2 农业经济学相关性的变化® 


古代的吟游诗人已经一去不复返了；代之而起的是当代的授 
游专家 4 只有几个新手还没有洗脑，还在想念旧时代的诗人，这 
些新手被称为“垮了的一代 m 派成员。而世界是属于专家的， 
我们把_握一个课题专门化了，我们为促进和保护我们的专 
业而职业化了，在职业是为了增进知识的地方，两者的优点被充分 
地显示出来了•但是 • 还有严重的危险*来自某个专业化的利益可 
能毽少和变得微不 足道。 某一 特殊专 业可能变得过时了，我们也 
会遭受这种危险•这样，不时地清除我们曰常的眼物，査看一下我 
们研究议程上的 问題、 我们使用的工具和我们被组织起来的方 
式.应该是有用处的。然而.我感到吃惊的是我们常常这样做， 
而却得不出有益的结论 4 “缺乏相关性 3 这一陈词象礼拜天布道 
时所用的 。罪恶， 一词一样.正如对罪恶一样，从现在的评论来 
判断是没有用 处的。 在1» 63 年，唐，帕尔伯格的《方'法论为了什 
么》和乔治 * M ， 库兹涅茨的 《理论 与数量 旃奔》使我们 农业经 
济学家受到启发 * ⑦在 1 964 年 S 月， R * L * 科尔斯站在我们一边 
为更好的推广和大学教学而辩护 • ⑧此外/ 《农业 经济学杂志》的 
编辑为“某些必要的改革”求助于《科学》的编辑苹里普. 艾贝 
尔森， ® 而且在1卩 63 年期间在这个问題上还至少发表了 6 篇文 


® 莸准重印自 （ 农业经济学杂忠第扑卷 （1964 年12月），笫 10< M - 1014瓦 . 

我赛通谢査尔斯 ■ M . 哈丁 、 D . 篷尔 * 约翰逊和劳伦斯 * WT . 成特有益^ 
批评性评论. 

© t 农亚经济学杂志>(1» 63 年111 月）， 第1站 6-14 的页， 

⑧ f 改善推广和大孿教学的建议 J 肩《农业经济学杂志夂第4&卷（邮4年5月）， 
笫341»3«页. 

®> {农; It 每济学杂学），第 45 卷（⑽ 3 年8月>，在 H 7面*第页. 
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章. ❾于是*又回到了威廉 * H • 尼科尔斯 1&60 年的探索性的主 
席演讲上.⑪ 

我们用什么检验标准来确定农业经济学的相关性呢？是新的 
出版物？当然，我们扩大了时农业经济学杂志并不块少论文，公 
裉和书籍也不缺少*这个检验标准是新的哲学博士吗这里. 
我们的哲学博士发展 很快， 从 1938—1 &39年的35人增加到】960 — 
1961年的107人 & ⑬如果有人说相对于经济学其它学科我们应该 
增加，那就令人惊讶了* 1955 — 13利年，经济学其它学科的新哲 
学博±为 232 人，而农业经济学为61人.在 I 960— 1利1年，这个数 
目分别是 2 时人和 107人*⑬而且，现在有更多的系在培养农业经 
济学方面的哲学博士 • 在 1938— 1939年*只有7个农学晓和大学 
培养农业经济学 博士， 到19印 一 196〗年，已有28个系能够这样 
做^ 适当的检验棒准是对我们服务的霈求吗？它也已扩大了，但 
仍供不应求 • 可以肯定地说，根据这三个检验标准的任何一个， 
农业经疥学的进展是很不错的， 

那么，为什么会对所有这一切担心呢？舍们从来就没有这样 
的人数众多和絷荣兴旺*如上所述，我们的增长速度是显著的， 
我们正在积极地进人新的国内市场，国外对我们技术的餺未也在 

- i 

® 霣 t 农业经济学条学1第《卷下述文章,李 * R ，玛丁的《人力和社会资本对经 

济学壜长的黄献所 W * 的研究 1(196 J 年2 月） ，第73-94贝 （ 罗梟 ♦ B . 堪尔博 

特的（典 S 农业部着手鎬第二个100年的屉务 J 年8月>，第467-516% 

约輸 • 布寒克 JK 的 t 关于对外农此发展的研充与培讲 的建议 >(1 W 3 年8月） 

*55&-56£^1箝厄知 * S . 哈丁的 { 农业经济学的播在增长地 KJ <1963^ 

12月>_第& 39 -8&1页,菲里蟄 .M . 劳普的 | 城市社会中农付资氰开发』一 

些研究的优先次序 >, R 上期 • 3 P 1038-1045 K * 成拉德.斯格克斯的 { 讨论 • 

给济计置方法的优点和费点的评价 }_ 固上期，第 1014 WM , 

® <高等教宵 W 农龙经济学个评价》，教{农业经济学杂学 h 第42春 
年12月>,笫 9 W - W 0 艮 

® 在这个学料中没有计算由 私立学 除抚予的哲半博士， 

® 农#经济学哲学博士奄经济学其它学科中所占比倒从 2 i 务增加到钧#.值 ft 
这里所说的61和107只限于农学底,却菜考虐有些农业经济学涛士色括在经^ 

搴其夸学 科中， 这个比 例甚茧 更寫， 

■ 
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飞速地扩大。连拥有一批不住在当地的兼积教授时，现在就可以 
把一个系创办起来！讨论会和旅行经费是充足的。我幻有资金为 
优秀者发放奖金，我们赢得了国外发展和国内政策中心的基金支 
持。这些都是实际的成就，但我们仍然陷于忧虑之中，根源是什 
么呢？ 

无疑，有些忧虑的根源在于农业和农民的迅速下降，有些在 
于我们的国家农业政策的因境，有些则在于我们经济基础的狭窄 | 
性-但是，这太简单了 ■ 以致不能把这些趋势和困难归因于经济 
计量学、经济理论或方法论 • 一个好挖苦的人也许 会说： 关于 t 

璋牟的论述是掩盖一个人社会价值的一种巧妙 方法； 经爭亨论 i 
二+把含有真正重要经济内容的社会和政治问题抽象会 t 命务析 

体系；罕疗寸学守是对统计资料的处理以便作出既明显而又价值 

不大的 Af AA 的在于使它们看起来象是新颖的和重要的，农 
芈学巧擎是一个熟练使用这三个方面以便获得地位，资金和职4 

但是，请这个好挖苦的人注意，他们说的挖苦话太刺耳 
了.以致没有被这个专业所接受 I 

1 

研究 的范醣 

不需要通过炫耀农业经济学的逻辑基础和罗列一系列的专业 
来自鸣得意•农业经济学是农业经济学家所从事的工作，相关性- 
这个词明显地意味着一个可考査的和有意义的联系。与什么联系 
呢^根据什么检验说它有重要驗系？这些何题远远不是容易回答 
助. 有人说，我们善于骑两匝马中任 一匹。 当我们在农学家面前 
表 演时， 骑在经济学这 ©乌 上；当我们出现在经济学家面前时， 
我们的坐骑是农业 . 但是，在巨大的帐蓬底下 T 表演要求我们同 
对骑在两四 马上。 讨论一下与理论的关 系吧， 我们很好地利用了 
探讨收入变化效应的霈求理论的进步，但是，有些人被控制供给 
的垄断制度的低价格弹性引人歧途 • 一般地说，我们已忽视了与 
货币、收人和就业有关的理论上的进步 • 但是，经济计量学已兴 
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盛起来,虽然到现在为止它已缩少了我们的经济视野，虽然我们 
的研究忽视了经济理论，但对统计理论却很重视.环境的变化也 
改变了相关性。例如，纬农产品价格的不稳定性现在就不大重 
视.这是可以理解的；对农业生产和农业库存的商品的存货周期 
问 M 也同样不大重视* so 年前，当对水土保持投资很少时，对水 
土保持的关心为一个有用的目的服务.现在投资太多了，我们的 
分析武器却出奇地沉默. <9巨大的收人转移到农业的生产和福利 
效应也基本上被忽视了. 

_ 

期度上的困难 

虽然有很多出 版物、 新碎哲学博士和职位，但是，还有值得 
牧虑的耷足 理由， 我们的委托人的下降，农业政策陷人的困境以 
及我们经济基础的狹小 & 除此而外，我们还面临着一些制度上的 
钼难_我们的价值观和思想是由制度形成的，我们为偏重农业物 
J 5 体现的制度所雇用 I 我们是这样地习惯于让农亚部和国会农业 
委员会处理与农业有关的畐家事务.以致在谈到促进农民福利方 
面真正重要的经济问罈时*我们看不到这些与农业有关的国家亊 
夯在政治上过时的程度 * ⑮在下面我即将指出，这些困难完全不 
是我们造成的 t 我们也无法克0它们， 

这个偏见产生于农学脘和美国农业部狭轚 

的 f 夸幸/ m 主义的偏见是因为它与植 物、 动物、土地的 

强:秦和它 与人的 历史、价值观和社会行为的薄弱联系，这个 

偏见是不以人文主义价值观和福利观念著称的理智环境的产物. 
它导致了一个实用主义的信念，即对植物、动物、土地是好的东 


© 马里恩 • 克劳森和他的助手在<未来的资逋书中是一个明及的 倜外， 

$参看舒尔获，<我们的植剌面家和农民的楢利 K 教{钍会科学穿 
论>,瘩 ( idM 年《月）， 012$- 159 Sf , 
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西.对人也是奸的. ® 作为农业经济学家，由于对高估土地价值： 

和低估人力的价值的政策视而不见_我们加强了这个偏见 • 我们 
忽视了要素市场的作用和这些市场如何受到财政和货币政策的彩 
响.公共收人第措的方式和公共支出确定的种类也是重要的 * 反 
托拉斯政策和它的实施，以及在调整资逋配置以适应与经济增长 
相联系的笛求变化中的时间滞后，也同样是重 要的。 此外，提供幸 
存者和退休者津贴，改畚供农民用的卫生设施，提高农民子女获得 
的教育的数量和质置，扩大与那些想要离开农业的人的工作机会 
有关的选择等，这些公共计划的搞利意义在理智上 W 很少在我们 
的考虑之列， 

即使我们做的事只是在鉴别我们的价值观并使 它们更 明确， 

这也是一个很大的帮助.认为社会分析巳使得经济学家能够绕 
开作价值兴断的这种想法是太天真了，如果说在分析筘讨论经 
济政策时.需重做的一切就是列出所有的方案而回避任何价值 
判断,那么，这种信念就是一个神话*我不想贬低"价值和信 
仰〃 的研究. 但是， 这常常是纯粹的设辩 * 如果我们使用 直接的 
声明性方法 （declaratory approach ), 倚明地阐述我'们的价 

值判断，这将是有帮 助的. 这可能使我们摆脱我们的情性.然 

而.从我们所做的亊情作出判断 * 我们大部分的价值声明可以表 ^ 

述如下;农业中 歲场雇 用的工人和黑人的槁利是不重要的 ; 只要农 

业价格和生产受到适当的控制，农业中仍然存在的贫困是不重要 

的；与土地相联系的联邦补贴实际上在长期对经济是有利的；改 

善农民子女教育的联邦支出只是转移商业农场主的注意力和资 

金* 

~ © 这不是 C . P ，斯诺式尚二分法 + 我也不蕞想说农亚科学对经济増长的©焓 

盔不童要的，在这个闻题上*多 # T * IV * 舒尔茨 t (改迨儺统农此> (»魯 

大学出踱社， 1&64 年），还可参费总统科学 m 网委 M 会报負^ C 科学与农 ikh 

华®顿， i & w 年 r 月29曰，这个报由农业小组委员会过罕的，我是试务 

员会珉员*庄可参看兹维*格里奇东杂交玉米和有 关创新 的砑宄烕本和 

社会收 &>• 戴{政玲经济学杂志策 66 譽年10总 U 第 

_ _ 
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另一个制度困难产生于国家政策正在发 
生的在达到经济稳定 . 获得充分就业和经济增 
长、提供重要的福利服务，.它们与美国迅速城市化和最髙法院使 
政治代表制与我们人口的巨大的累积性变化相一致的决定紧密结 


合在一起，由于那些被选为或被任命为制定农业政策和管理其计 
划的人在政治上的挫折，这种困难对我们的研究工作产生了不利 
影响 • 显而易见.农业部长（无论他的政治主张是什么）和国会 
农业委员会都严重地失望了 a 我们的农业组织领导人也未能幸免* 
这神失望的原因是很明显的，它产生于这个事实:美国农业部和国 

I 

会农业委员会的政治基础是这样的，即它们不能制订和实施作为 
我们农业问题核心的经济政策。益统经济願问委员会更能够左右 
重要的有关经济政策。把目前供大^数非农业人口使用的福利服 


务扩展到农民的政府计划也不在农业部管辖范围之内< 国会农业 
委员会似乎也不可能~宽它们的经济和福利范围来充分地处理这 
些重要问题。值得提 及&是 ，最高法院至今尚未危及对农业政策的 
提供一 垄断方式*在1卵2和 196 4 年，它在几个州作出了一些关于政 
治权力分配的历史性决定.当这些决定生效时，它们将会加剧这 


里所说的政治挫折，我们的资本主义领域的法律基砷正在发生动 
播；我们需要约翰 • 康芒斯的才智向我们指出经济含意，我 
们还需要超越经济而进人农业政治学，再次寻求査尔加 • M •哈 
丁和他的同事们的智力帮助. 

总之，这些制度困难 可以 1 发生变化，我们能做很多笋情来使 
它们向好的方向改变.我们的价值观的片面性能眵铒正过来.改 
进经济的经济效率和增进人民的福利的国家政策无需把农业和农 
民排除在外. 


曲版物、工具和研究计划 

我现在开始讨论主要是专业方面的四个问斑。作为农亚经济 
学家 T 它们是我们行为的组成部分*第一个问厘是我们伟品的短 
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命.其次是我们农场一企业 ( farm - firm ) 研究的薄弱性.第三 
个是宏观研究的不充分性.最后是国际贸易和国外农业 a 

很少例外，我们的报刊论文、公报和著作发表 
后不 A 鈦去乂南津.几乎没有人回过头来研究过去出版的东西 • 
这种高速度的过时性应该使我们暂停下来思索 一下. 当然 ，这不 
是一个有意识的内在的废弃 * 它可能是对已经发表的东西缺乏认 
识.它可能是，由于知识的迅速增长、新的发现如此之快，以致 
任何发现均迅速过时。人们吿诉我们,在物理和生物科学中这是常 
发生的事*但是肯定地说，这对农业经济学不是真的。事实是， 
大多数出版物既不是新的也不是昙花一现< 模型实际上是財几个 
专门分析技巧的重复，建立在这些模型基础上的经验推断当与现 
实诅界有关联时，其寿 命是短 暂的，我们感到的是这个事实：多 
年来我们的_志发表了一些寿命达10年或更长时间的“基础”论 
文. 但是， 命 A 这样，还存在一种倾向，当偁然收到一笛具有创 
见性的论文时，审査编辑带着斜视的目光看待它，建议不予发表 
以承稳妥！结果是，没有几篇论文和学术著作有较长的预期寿 
命々 

f 观研$的薄弱性•农场一企业是我们的美昧；我们对农业膝 
门并痊淪士夫_占/ ® 为它对我们的职业口味来说太重了，对我 
们的分析消化又过于复杂.我们差不多忘记 了几十 年前当时农场 
管理创始人和农业经济学倡导者之间的对话《这个对话用于一个 
有用的目的 * 现在我们需要有一个类似的对话以引起农业部门的 
集中注意并便我们对农场 一企业 的研究更有相关性. 

早期的争论为农场一企业的新的研究务法打开了大门 • 工作 
简化是一种方法，农场预算是另一神方法，然后还采用更肴力得 
多的工具一一生产函数，与现代统计推断结合在一起.这是一个 
重要的进步 * 由于它在理论上的吸引力，它很快成为一神时兴的 
形式，而经济学的其他部分、其它的经济工具和方法则被忽视 
了， 此外，这种工具的实用性受到了其使用方式的限制。通常的 
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规则是避免作一些能够根据实际经验检验的预测，而我们却有大 
置的来经检验的预测，困难不在于这样的预测是空洞的，而是在 
祚经济决策时它们的可靠性是未知的.深受其害的推广工作者被 


这些预测弄得迷惑不解，在劝说农民使用它们吋常常遭受挫折， 
他们渴望老的、简单的预算方法，尽管它有局限性.但他们直观 
地、常常是正确地相佶它仍然是两种方法中更值得信赖的方 

法。 


我并不愿意说例如在开发食物、混合饲料和施化肥的综合作 
物营养方面的贡献是不大的„这些贡献对于那些从事实验工作的 
人和饲料供给商是特别有用的.但是，由于知识的进步而面脑要 
索价格和投人的变化的农民显然没有得到帮助，一般说来，这个 
工具的实用性由于不能指明和识别农业投人质童的改进和各种不 
均衡的影响而受到很大的限制，如同我的同事兹维 * 格里利奇斯 
指出的那样 * 无庸置疑，对物质投人的质童变化和农民后天获得 
的能力的忽视是一个严重的疏漏* 

考呼坪亨吟干字 兮年。 我们说的宏观是指在某些总量水平上 
探讨会备存 A 晶侖 ▲ 長务析 • 这儿所讨论的农业是作为经济的一 

个组成部分 * 非农民的经济行为如何影响农民呢？这里所说的非 
农民行为是指消费者、投资者和企业家的行为以及不是特别与农 
业有关的政府计划的行为 • 再者，农民作为消费#、投资者、生产 
者和劳动供给者的行为和联邦农业计划的行为如何影响非农业人 
口呢？ 知识的增长显然决不 M 限于农业，它也是经济增长的重赛 
海泉. 

对食物包括农业生产的食物部分的霈求我们已很 了解， 在生 
产者（农民）对农产品相对价格交化的反应方面，我们也有相当 
好的记彔，部分基于象玉米一生猪•循环，这样的早期研究，部 
分基于对供给反应的最新 研究。 关于离开农业的人口流动的经济 
基础和农业劳动供给的反应，也有几项有益的研究_但是除此而 
外，其它研究几乎是空白 • 由于上述原因，大多欢 总蚤农 业生产 
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函数主要地提供想象的预测.在制定经济政策和决策时，它们的 
可靠性是未知的. 

我们还没有承担这个分析任务，即决定货币供给增加率的变 
化、投资的税收优惠或联邦收人和公司税的全面下降对农业和农 
民的影响.失业率和失业者的地理分布以及按职业和技术的分布 
对农民的劳动和管理贡献所获得的收人的影响，我认为是极为重 
要的，然而，我们的分析研究还几乎没有涉及到这些问題。 

但是，尽管缺乏相关性，尽管有些重要问趣不属于我们的研究 
范围，农业部工作人员撰写的定期的当前前景报告书对这些问题 
的看法要比我批判性的看法乐现得多.原因似乎是与农业管理工 
作者在他 C | 劝说和指导农民的推广活动中的持续的良好表现有 
关。他们把自己的经济思想运用在他们的行动中,从而不完全依 
赖假定与农场一企业有关的新的预测，或被其引入妓途.同样， 
撰写这些前景报告书的经济学家利用了六置的综合信息，他们运 
用自己的经济思想对它们尽可能奸地作出解释。 

正如已经含蓄指出的，这些宏观研究不充分的原因，我们一再 
说过，不是由于农业经济学家没有充分地考虑农民的利益.这个 
观点是错误的，令人误解的，它没有区分不同的农民在经济活动 
中利益的差别，有些人是迁移的农扬工人，有些是受教育很少和 
技能水平很低的黑人 . 他们为我们的制度和行为所忽视戒受到歧 
视，有些是受摩的当地农场工人，很多是佃农，有些是地主，很 
多农民的产品互相进行交换 •许 多农民拥有非农业工作;另外一些 
人在其它经济部门寻求全日制工作，如果我们的关心能够恰当地 
限于较好状况的商业农场主，他们中间只有几种商品，其目的是 
以牺牲别人的利益为代价而维持由他们获得的和拥有的既得利 
益，那么，这二切都是美好的简 单的. 如果我们犯了错误的话， 
那就是我们按另一种方式行事，不仅维持而且进一歩增加这些既 
得利益，例如，有些研究强调对耕地定价过髙的农业计划的必要 
性， 





这里有些新的东西正在尝试，有些正在 
完成/忐 i +鈿殮奋 忐一些理智上的激动 * 农业发 k 委员会正在 

制定一种新方法 f 尼日利亚的经济发展研究所也正在这样做，这 
一点应归功于密执安州立大学；威斯康星的流传广泛的土地改革 
计划是另一种 方法； 国际水稻研究所在农业经济学上的研究也是 
—种新方法 * 还有其它一些成就值得提及，例如，在菲律宾的康 
奈尔大学计划.在巴西的琯杜大学计划，在秘鲁的北卡罗来那大 
学和衣阿华州立大学的计划 * 人员过多的范德比尔特计划支援了 
曰本的安东尼 . M . 唐、泰国的米勒德.朗和巴西的威廉， H . 
尼科尔斯，明显地取得了良好的结果，在为了应付兴起的国际 
研究工作而进行的校内改革方面，密执安州立大学在格伦+塔格 
特领导下制定的方法开辟了新的 领域。 福特基金会、洛克菲勒基 

金会和美国农业部对外经济研究所的新的研究方向也作出了同样 
重要的贡献， 

在新的出版物方面也有一个显著的贡献.在我们的《农业经 
济学杂志》上发表的论文中大约有1/5是关于外国农业与经济发 
展的 • ⑫较为有用的论文主要是描述性的，但是，他们为开始对 
穷国的研究提供了必要的基轴资料 * 这些分析的更有力—的经 
济计董尝试除了少数例外仍然是空湎的或完全不合理的. 

但是还有一些明显的缺点•除非这些缺点被纠正卞，它们将会 
伤害农並经济学在这个领域里所起的作用的适当性和程度*例如， 
在新的高收益农业投人被开发出来和提供给穷国的农民之前，传 
统农场管理不可能做出较大的贡献 • 实际上，这些农民一代又一 
代地处于一种“静止 " 均衡状态，这是因为他们在通常使用现有 
的农业资源的过程中是相当有效串的，他们用尽了他们所依赖的 
技术状态中存在的经济机会，从而，投资的边际收益率相当低•轚 
一 个仍然很流行的信 念是： 新的高收益投人或安排能够产生于 

必奂鬌{编籌部按语 }• tti 农立经济学杂志 h 第46看 （1 如4年明> 4 
⑱费看 舒尔茨 ， { 改造传统农龙}， I 时4年 4 
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好”的农民的作为，产生于有关国家的农业研究和直接产免 
于美国.这个信念完全违背了基本事实. 

另一个缺点是对第480号公法进口品对受猨国 农业的 影响的 
不加批评的论述•美国农业部的大量出 m 物都在赞美我们第4利号 


公法出口的所有方面，这是特别有寄的-为避免国外竞争性的农产 
品的发展而对美国农业部的立法约束是一个严重的限制.我们不 
公开地表明我们的国内农业计划和欧洲国家的农业计划对依靠农 
业嗛取必需外汇的欠发达国家的不利影响是难以 理解的 .® 


最后 * 在我们研究生教学上存在两个严重缺陷。我们的私立 
大学在比一.二十年前提供更少的农业经济学教学课程，虽然来自 
主耍依赖农业部门促进经济增长的穷国的研究生迅速 增加. 美国 
新成立的经济发展学院主要是对釆自这些穷国的大学毕业生进行 
教学的，但是.它没有一个教师专门从事把经济学运用于农业的研 


究. 这就无怪这些学生在他们回到他们自己的国家后简直无法从 
事农业研究 * 很多农学院和大学农业经济学专业研究生教学的缺 
陷是忽视或不充分地重视一般经济学的教学.货币、收人和就业 
的髙级理论不是薄弱就是被完全删掉了，国际贸易被忽视了 * 同 
时，大多擊穷国因经济政策设计不当而正在窒息农业部门。由于 
外汇 管制， 必须进口的农业投人品的配给羿对厂商和价格的国内 

控制，农产品和要索价格严重不协调。国际发展署现崔尖锐地意 

_ 


识到由接受美国援助的国家提交给他们的很多经疥计划阻碍了农 
业的发展*作为对这个认识的反应，他们正在到处寻找农业经济 
学家帮助纠正这些设计很差的计划 * 但是，没有几个对一般经济 
学很精通的农业经济学家能承担这个重要任务. 


此外，在这之前我本应该使人注意几篇论文，它们很有启发 
性地探讨了密切相关的问题 • 萑1963年 有三篇 论文：马里恩.克 
劳森和 R * 伯内尔，赫尔德、菲利普 ， M • 劳普和小克利夫顿‘ 


© 畚饗 D - 蛊尔. 约 铕逊 ； < 农业与 对外经济欧策載 { 农 t 经济学荣 
第《卷 （IttM 年 12 月），第页， 
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K - 沃顿的论文.李 • R * 马丁的评论也是一篇克劳森的 《大 
平原的长期展望》@和(^ • S • 托利和 B * M * 法默的《农业的要 
素市场 效率》 （§> 也属于这类论文。最有说服力的论文是 C • E * 
毕晓普写的《类于农业经济学研究的几点看法》.㉘ 

综上所述，虽然农场和农民数目下降、农业政策面临困难、 
我们的经济基础狭窄，但是.我们的专业既不是可有可无的，也没 
有过时。然而，我们的未来由于过分强调农业的物质方面和忽视 
人力的价值生产率和农民福利而布满了乌云.它也因为处理农业 


事务的政府制度政治上日益陈旧而暗淡下来。在专业上，我们的出 
版物按照它们的寿命来衡量，收获是不够的.我们对农场 一企业 
的分析研究还不名，在宏观方面.存在着严重的不充分性，幸运 
的是，它们还没有损害美国农业部工作的短期展望。矣于我们宏 
观研究的不充分是由于对农民利益关心不够的这种观点是不相干 
的. 关于国外农业，重要的新领域正在开辟*但在这里.还有一 
巷 缺点。 新的高收益农业投人是必需的这个事实还没有完全被理 
我们一贯忽视了富国的农业政策对穷国的不利影响 4 此外， 
我 n 的軚 立大学低估了农业经济学，而农学院的农业经济学低估 
了经济学， 


& 马里恩 • 克劳森和 R * 伯内尔 * 赫尔徳.■《苌期®芪罹要环班中的农村资源 w 
求>_菲利# * M ，劳苗，<»市社会中农忖资箱开发，一些研究优先次 序）， 
李 -R‘ 4丁 j 讨论》和+克 剌夫領 •！！* 沃板，< 东南亚农村萁展研究>, 
ft <农 业经济 学研究 h 笫45卷 （1003 年12月）_霣 1027-1048 苽，第 10JS-: 
10林页.掉 HMB-UIS&K 和第 11S1-1174 贝. 

© 马里 a • 克劳虧 <大平»的长期展載 t 大平霣^委员会会刊> ,〖1>灯 
年，第 

魯 g . s . 托利和 b ■ m * mm * t 农业要 索市场 效率 > . 载 （ns 径济评论 h 
笫 M 啓（1&«年 5 月 H 107-119 JT , 

命 C • E * 毕庳貧 * t 关于农业经济学研宄的几点看法1, 3 E 特兰： fc , W 64 年3用 
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12. 理论需要 


12.1 梅勒对理论的探索① 

^农业发展’这个术语具有完美的涵义，这无疑说明了它之 
i 所以能得到普及的原因卩虽然它在分析上是难以捉 摸的， 它是一 
; 个掩蔽各神活动和多种知识包括某些经济学在内的大帐蓬*梅勒 
教授的研究是对属于这个枨蓬之内的经济学实际和有关部分的一 
神探索，因此，他明智地把他的分析限于农业发展的经济部分. 
他借助于经济理论去寻找蓝图是正确的。但是，他求助于一个用 
处不大的增长理论，虽然他认为没有错.这祥，就要求他系统阐， 
述必要的增长理论，这个任务太大了，不是一篇研究文章所能胜 
任的，依我看来，不幸的是，他感受到这个任务的束缚，因为它 
狙挠了他把他的权威和渊博的经验知识运用于穷国，尤其是印度 
的农业经济学之中. 

梅勒教授对现代经济增长理论不存在幻想，他引用了弗农_ 
拉坦的 观点: 增长阶段理论是没有出路的•他忽略了哈罗德一多马 
最好的经济增长模型，它们不包括促使人力资本和人力资本形成 
的相对价格和获利性，它们也完全排除了土地，费一拉尼斯和乔 
根森的二元经济模型被认为是贫乏的 4 按照梅勒的观点，经验证 


①对约翰‘梅勒的{农业发塍理论导论 j — 文的 I 评论>，两者均编入赫尔* 
* M •索思沃思和 布蠡斯 • F * 约 翰 逊编的 《农 业发展与经济 壩长》 一书中（康奈尔 
大学出就社_ 1 M 7 年乂灰 si —邱贝，梅 «r 的讼文在硪 ii 贝一忉页 1 由康 亲氷 
大学出 JR 社准许 鬣印. 
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据支持 i 乔根森的基本假定，但是，他放弃了乔根森槟型，因为 . 
它 A 强调所有的农业人口生活在最低生存水平上这一状况'在这 
里，梅勒忽略了乔根森理论的主要观点.乔根森关心的是现有资 
源的有效配置，而不是来自土地的地租的占有和趔过农场家庭最 
低生存水平的农业收人的其它来源的占是，梅勒理论中一个令人 
迷惑的问题是，他显然支持把农民家庭收人降到最低生活水平. 

如果增长理论被认为是贫乏的，那么必要的理论籴自何处 
呢？我认为首先应该考察经济理论的标准部分，但是用途何在 
呢？梅勒指出，问题不是 " 若不减少农业生产，劳々能从技术停 
滞的农业中撤出吗？ ”这一点当然是对的。因此他要使人明白，他 
不 是费一 拉尼斯学说的俘虏.梅勒教授话中的主要问题是，，， 
牛 f 亨其它资本转移手段能够适用于农业部门……？ 一 ‘ 

. 教授在他阐明农业发展经济因素的努力中 被引人 歧途. 

穷国面临的经济问题是很多的，但它们大多不是新问题，经 
:济理论的标淮部分在分析上能起很大的作用.甚至现有的贫乏资 
源也多半不>是由于有下述原因而配置不当.这些原因包括 （！） 无 

效率的价格体系，特别瘙当他涉及到农产品价格、农业投人价格 

#• • 

和农民构买的消费品和眼务价格的 时候； （2) 通货澎胨和很多国 
家企图淹盖它的方式； （3) 以控制外贸和汇率为特征的进口瞽 
代，当国内储蓄、外援和投资贷款扩大了经济的生产能力时 f 获 
利性和有吸引力的嫌钱机会，尤其对农民来说，被经济政策严重 
地伤害了. 

当人们开始论述这些和有关的经济问题，然后论述经济釋论 
的标准部分时，对适当理论的探索是更加有意义的.这种方法包 
含一组议程，它特别包括下述 问题： 

1* •因为 除了价格体系之外，还未找到一种方式能把人 
数众多的 kk 各自的生产活动组织、结合起来，并和其他经济部 
门结合起来 & 所以，效率价格体系的要求应该放在研究议程的最重 
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^ 要位置 上_ 此外，在推行'迅速工业化的坚定政策的鹵家里 ， /n 
发现，无论在智利还是在印度，农产品价格太低而且严重扭曲了， 
农业投人品价格太髙而且扭曲了，农民购买的消费品和服务虽然 
质 a 在下降，但价格相对于他们销售的产品而言却上升了，在效 
庫价格这个问题上，公认的价格理论核心是适宜的，但是，我应 
该补充指出，问题不是怎样使用农业价格体系来搜取农民家庭高 
于最低生存水平的任何或一切收入，或者怎样使用它们占有李裹 



式的纯地租，或者怎样从农业中征收各种资本税为加速工业化 


提供资金， 

2* 亭琴岑學•在推选工业化的运动中，在很多穷国自从第二 

次世界大以很流行下面一种思潮：否定比较利益原理对它们 
状况的适合性，从而证明采取神种防 止外菌 竞争的保护措施是正 
确的，以便为进口替代提供刺糍（完成新建工业阶段），并利用那 
呰假定不这样就会賦闲的浓业劳力.但是，阻挠国际贸易的代价 
变得如此地高，以致现在有了许多再思考，并重新发现了国陌贸 
易理论的教训 * 在穷国，贸易问班对于农业是特别重要的，因为 
农业为进 口替代 政策、出口税和外汇控制忍受着如此重的负担 • 

3. 亨 f 亨毕 •通 货膨胀对现有的农业资本存蛮、土地和农业 

劳 动力的董影响是什么？对农民的锗蓄和他们的农业投资的 
影咱如何？压低消费者价格指数中个别食品价格时对农产品价格 
有何 影响？ 由于在外汇市场上一国货币定值过高，对农业投人价 
格产生什么影响？为了抑制长期存在的慢性通货膨胀而又不引起 
严重箫条，适当的财政和货币政策是什么？对于所有这些问题， 
标准理论都有很多可说的， 


4 . _导呼新的髙收 益叫会 * 开发新的髙收益农业机会及其供 
给者所包'含‘的都■列+入勒教授的研究 课题. 虽然在回答这 
些问理时，标准理论远没有象它在处理上面论述的头三个问题时 
展开得那样好，但梅勒的论述实际上是相当正确的， 

让我转到梅勒教授论文的一些特殊论点上 * 
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<农 业与其它部门的资本 配置》 这一节是建立在投资相对收 
益率基础上的，这是一个可靠的基础。它也似乎符合随着人均收 
人的上升而发生的亩史变化.这一节不是对先前考虑的主要问题 
所确定的主题的详细阐述，它也不容易遭受关于使用税收抵销农 
业所有有利的经济刺激的批评， 

梅勒教授关于 # 传统农业的生产过程 # 的看法依赖于 I 土地 
和劳力是两种主要投人"而资本在数量上是很不重要的这样一个 
命题.梅勒的 资本概 念包括可再生的建筑、设备、工具和作为使役 
和食物用的牲畜等一切形式，灌溉结构和其它土地改良都包括在 

P 

内，但人力资本被假定不包括在内 6 每种要素的数董重要性是由 
每种要素提供的生产服务的量决定的.我还认为，梅勒的传统农 
业观点不排除 印度. 在印度农业中使用了很多可再生的物质资 
本*灌溉结构，包括水井和水泵，是很大的资本存董。役牛也是 
这样。 很多印度农业明显地是资本密集型的， 塔拉. 舒克拉的研 
究《印度农业的资本形成》应能驱取这个坷娌上所有的疑虑.作 
为投人 f 按照它们对农业的贡畝来衡壘，我们有如下数宇：土地 
为0.打.劳力是 0.30, 而资本达0, 4 %②在印度旁遮普的 灌溉地 
区， 1 S 4 7 — 19 48 年的农业收人表明，当土地结构作出调整时，资 
本的生产黄献略高于全部要素黄献的一半.③很多 S 家的传统农 
业不是一个简单的土地一劳动活动这样一个只有很少的或没有可 
再生物质资本存 fi 的前资本主义部门. 

尽管在分析劳动行为时永助于效用曲线，工作和闲曜的明置 
偏好也很难获得，虽然它们是真实的和相关的，但是，穷动在闲 
暇和.工作之间的主观分配是经济产出水平的主要决定因素 * 这个 
主张远不是正确的 • 闲联不是导歎穷国低农业生产串的罪犯，它 
也不是农业现代化过程中不良圮录的首要原因 + 


© 所引歎字来自于#拉•舒尔拉的 《印 度农业的资本形成书珀表 ft 
l 24 j ((3 tK > 敦营沃拉出皮有 R 公 W 65 年 

.③引自 T ‘ w * 舒尔茨 《改 逸传嫌农4 J , 19 S * 年，，第 100 —ioiJU 
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我对梅勒教授的特殊税收体系深感不安.他似乎赞同限制农 

民家庭个人收人上升.而不管收人是劳动所得还是非劳动所得， 
还赞同把农业中的个人收人调整到最低生存水平.而且，这是对 
税收的单方面使用，因为当食品价格下降和非农民家庭个人收人. 
上升时，他没有把他的税收逻辑运用到非农业消费者身上，同 
样，当谈到个人收人分配不平等时，非农民家庭甚至连提都未提 
一下 * 

令人困惑的是，为什么税收是农业发展的主要源泉？这种偏 
见的线索似乎在梅勒告诉我们的这样一句话里：获得发展的关键 
问题是 # 何种水平的税收或其它的资本转移手段能够适用于农业 
部门？ p 税收的各种错误使用和这种税收的单方面性将会随之而 
产生，但梅勒教授看来仍然偏好于一种使农业中一切有利的价袼 
和收人刺激变得无效的税收制度，而不管它们对于诱导农民储蓄 
和投资于农业现代化是多么的必要，这样的一种税收制度实际上 
将是“农业发展 " 的毁灭 t 

12.2 增长理论中缺少的一个环节④ 


很多空洞的題目在最近几年的经济学中时堪起来了，例蚶， 
农民的经济反常，后向倾斜供给曲线,完全由文化决定的资滅配 
置等. 但是，事实上.农民对经济刺激是有反应的；处在零边际 
成本上的劳动是不存在的，人们不对空润的班目进行一些无效的 
对话，就能掌握食品消费中所显示的那秤消费者行为，掌握劳动 
力的供给价格、农业中的储蓄和资本形成，以及掌握包括产品和 
要素相对价格变化在内的长期变化条件下的农业经济动态过程。 
这些都是重要的、现实的和适当的题目. 

谈到经济增长中的农业增长以及这部分增长如何能达到最 


® 对卡朱什*奧卡瓦教授的{农业发展阶 跌与经 济增长 > 的 《讳 论》.这*关子 
日本的农业与经济发 凰的经 ft 讨论会的 论文， 东京 * :时 T 年 r 月 3—7日. 


2B6 




优， 尤其是在以亚洲为背景的条件下，我必须承认一个长期存在 
的观点，即在这一点上，日本成功的经验（还有韩国）能够教给 
我们比我们輯从美国经济史中学到的 更多的 东西.我仍然持这种 
观点，虽然日本经济学家的论文使我相信基本的和至今未能解决 
的分析性问题在日本和_国完全相同。农业无疑是有差异的，但 
不是经济学方面的，在我们的经济增长研究中，我们面临着同样 
的难题. 

对著名的卡朱什.奧卡瓦 （Kazuslii Ohkawa) 教授的出 
色论文进行评论，我深感荣幸，他的论文给我们一个长期的观 
点，时间长达一个世纪，据我所知，还没有关于美国南北战争以 
来这个时期的农业的分析能与之相比.从方法上来看，这篛论文 
类似于西蒙•库兹涅茨的研究，从他那里我们学到了关于我们经 
济的很多东西.但是，如此长时期以来，对来自茕们农业的经济 
增长还没有按照类似奥卡瓦教捷的方法深人地进行过分析. 

奥卡瓦教授划分了三个不同的小时期，它们明显速产生于他 
的资 料中， 根据侯一鸣 （Yhi-min Ho) 最近的研究来判断， 

他们还描述了台湾农业经济史.奥卡瓦教授分析了投入和生产率 

谢长期变化，产生于农业内部的投人和从非农业部门获得的投人 

_ 

之间的差别在分析上是一个显著的进步 t 把可再生的和成为农业 
资源一部分的投人转化为资本存童是他的分析的另一个步骤.农 
场一企 业规模几十年来的明显不变性大大地简化了分析上的问 
顳.奥卡瓦教授关于变化的投人形式之间的互补性和替代性概念 
似乎是貼切的。无霈说，很多推论产生于他的研究， 

我无力评价基本资料的适当性.奥卡瓦教授在他的通篇论文 
中始终仔细地注意到各种疏漏和其它资料的局限性，我将联定农 
业产出的估计是相当正确的，但投人的估计必然是不能令人满意 
即使对土地和劳力来说，它们也难以确定。对于其它投入 

❿侯一鸣（译音）， t 台海 woa_iS6o 年的农业发展 K 奋徳比尔恃大学出駔社， 
10如年）， 
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物，无论是农民历年购买的和当前使用的东西还是转移到可再生 
的玫亚资本存量上，在衡童问题方面存在着很多困难.因此，在: 
我看来，这些困难是确定农业对经济増松的贡献和发现如甸有效 
地获得这种增长的这些悬而未决的分桥问题的要害 * 

虽然有这些困难，从这些研究中还是可以得到很多政策教 
i ' lk 但是，我论述这些分析困难，不是我有解决的办法，而是帮 
助阐明有待解决的问题， 

1. 生产率指数的经济意义是什么？这里撇开任何特殊要素 
如劳力或土地的生产率指数 不谈， 而 K 考虑由整个经济或某一部 
门使用的全部投入的生产指数。假设这样的部门指数表示两个时 
期之间农业生产率的提髙，即计量的产出增加高于计童的总投人 
的增加，那么，从这个计跫中能 得出什 么样的经济推论吗？包含 
的意思似乎是，产出的经济价值在这个时期中比投人的经济价值 
增加得多，如果这祥，那么，可以掐测，相对于第一个时期的农业 
获利性而言，第二个时期的农业企业家将会获得一个意外的 收益， 
但是假设农业部门在这两个时期的每一时期均处于均衡中，假设 
利润是正常的和一致的，那么，每一个时期产出的经济价值将等 
于投人的生产服务的价值加上每一时期的正常利润，在这种意义 
上，这祥一个总要素（投人）生产率指数就是反常的，它与经济 
逻辑是矛盾的* 

因此，我们不能从这样一个指数所表示的生产率的提高中推 
论出：农业变得更加有利可图了 I 产出的价值起 过了投 人的生 
产服务的价值；归因于生产率提高的产出增加的获得^不需要成 
本或成本很 低的； 或者，获得额外产出的投资是与相对收益率确 
定的优先次序相一 致的， 我想表明，这样一个生产率指数是一个 
经济未知数的代闬品。如果产出的计量是正确的，这个麻烦的未 

鉍癃岢金瀹蔽在投人之中. 

2. 这个问題能够通过引人技术变化的调整来解决吗厂使用胃 
罗伯特 * M * 索洛1957年的方法，生产率指数能够转化为生^^函、 
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数的移 fi 但是，问题并未解决.它仅只为隐藏在投人之中的麻 
庚的未知数提供另一个名称.被我们不严格地称为 41 技术变化" 
的这种特殊投人是非常难以捉摸的.对它们如何能加以识别吗? 
目前还没有公认的答案。技术变化是一个定义问题还是一个证据 
问题？按定义解决问题与按诬据解决问題之间的差别在我看来是 
—个重要的差别 谈到呼 时，戴尔 .w ‘乔根森曾在他的 
论述中提出和阐明了这个 i 也说： “一 个人决 不能在事实证据 
的基硪上把体现的技术变化模塑与不体现的技术变化模型区分开 
来，在这里，我们处在经济增长理论的前沿.这个学科还远没有 
最终形成 6 在宏观基硪上探讨经济增松的源泉时，我不信技术变 
化的成果或体现槪念能祓钲明是有意义的*应该指出.在撖观基 
础上，正如很多农业经济学的学者所表明的那样.一项新的投人 
物，例如拖拉机，能够直接地加以操诈，它的经济效果是可以分 
析的. 

3. 为什么不把生产率指数作为任何其它部分生产率指数来 
研究？我们对土地能做到这一点.对劳动也是这样.这样的指数是 
有些用途的，我们不会错误地从这样一个指数所表示的生产率提 
高中得出无根据的推论，这种方法的优点夜于这个 亊实： 我们一 
并始就告诫自己我们不要考虑所有的投人。它们提醒我们注意雄 

I 

续探讨投人的各个具体项目的分折的重要性* 

4, 对生产率指数问鼷的解决是为了设计一个较完#的投入 
和资本核箅方法吗？兹维 * 格里奇斯教授在美国农业中使用这种 


® 在这里我利用了我的论文 c 把 n 资资應 分配给 教宵的收益車>>载（入力资氰 
杂志》，第？年芨季号 >，第2 ® 3 — awju 
© 戴尔乔银森, f 本现假设>，轂 t 政油经济学杂忠1,第 T 4 卷(1 9 «6年1月）， 

第 1 — U 苽，特别是第2页，我要感谢#根崧这个 E 分 JW 果说体现方法完全由 
定叉来解决问那么，这个 K 分有点太强了,但是它以某种方式•并在 ft 
乎有理的豚定（例如，技术进步率 与&资 氺之间有一个不变的关系)的糸件下， 
马致了对资料的苗求 t 
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方法分解这个未知数所获得的进展是令人囑目的 .® 它需要在一 
个能从中得出可辩驳的假设 UdutaWe hypotkesis) 的核箅框 
架中详细说明来自不同形式的物质和人力资本的增加的可识别的 
生产服务. ® 这些假设能够用资料进行检验.正是这种方法需要 
额外的信息 * 

观测的产出增加起过观渕的投入増加——生产率指数归因于 
总投人的剩余，一个麻烦的未知数——这一研究产生了难想.虽 
然它带来了很多错误的发生，但它打开了新的分析大门.我认为 
似乎最有希望的概念是一个总括的资本概念.我在一篇题为《对 
人的投资的思考》论文中论述了这个概念，⑩这个概念是格里奇 
斯和乔根森研究美国制造业增长源泉的方法的一个组成部分 .他 
们把教育看作是对制造业部门人力质量的一个改善，对人力资本 
和非人力资本的质量进行了详细说明和濒量，成功地不需要求助 
于技术变化而解释了宏观生产的增加，⑪它被哈里 • G • 约翰逊 
教授在《经济发展的一般化资本积累 方法》 中 作了系统的阐 


兹维•格里奇斯 j 从截面数掮对 总釐农 业生产函数的估计》，栽 t 农业经济学 
杂志），第 4 5卷 （1083 年5月：)，第419 一 《8茨；{计置的生产车增长的»臬,» 
B 农 mo 年父載{农： it 经济学杂志 h 第71卷 (1963 年8月），笫《1 — 
M 63 S » {研宂 文出、教:宵和总董农业生产函数\敢《美 E 经济评论 >,*54 
卷（年12月），第金页， 

9 虽然我强烈地偏向于依栢 •可 辨狡 的霣设 '但我 了解索 洛想势播出不 S 所# 
的可观察的总要素生产率 都町能 是这绅形式的 .一 茚分生产率可龈仍然证93 
* "痛余 '不 管它被称为^91模收益’还愿朋的什么,这样，有可油一郎分 
生产寒不徙归于任何資《成本 t 或者*完成这种**余的技木变化的人 不飽莰 
得这 种收益 * 虽然资本梭算方法是识别和涮量苗的资本形式的方法，伹它在 
经验上不可能说阴所有的一切，关于解决测算问®的一劳永逸的可 期较的 fi 
设的 tt 念太强有力了*象兹锥*«里奇斯告诉我的那样，他的投入和资本梭算 
方法成功地分解了未屏#的霣分， 

« 舒尔茨 t t 对人的坟资的思考>，我{政洽经济学杂志 >增艿，1962年10 

月，第 I 一 《页*还可看他的 < 改嫿传统农业 > (耶魯大学出贩社， ww 年） • 

⑪兹维•格里奇斯和戴尔 * w •乔根&,<拥蠹的生产卑变化的 ausu 资本投入 ）, st 
( 美祖经济评论 >.第卷 （196& 年5月 ） ，第50^<1霣* 
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述，⑫ 

在我们努力为改进经济决策而提供知识时/资本理论的中心 
槪念应该是投资收益率\⑬投资资源应该是按照各种可供选择的 
投资机会的相对收益率确定的优先次序来配置.这个总栝的资本 
概念方法所包含的一些尚待完成的研究工作是把有组织的 
农业研究作为生产活动看待，并确定这种活动的投资收益率； 
把人的能力作为资本看待，并确定教育的各种类型和各个等级的 
投资收益率; （3 > 努力分析与农业推广活动有联系的成本和收 
益;(4)用同样时方法探讨新的农业物质投人* 




@参鬌哈里 * G •约輪对这种方法的评论 ， ft 余要索和经济鑭长 KS 黎， 
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述，⑫ 

在我们努力为改进经济决策而提供知识时/资本理论的中心 
槪念应该是投资收益率\⑬投资资源应该是按照各种可供选择的 
投资机会的相对收益率确定的优先次序来配置.这个总栝的资本 
概念方法所包含的一些尚待完成的研究工作是把有组织的 
农业研究作为生产活动看待，并确定这种活动的投资收益率； 
把人的能力作为资本看待，并确定教育的各种类型和各个等级的 
投资收益率; （3 > 努力分析与农业推广活动有联系的成本和收 
益;(4)用同样时方法探讨新的农业物质投人* 
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